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ROK XVIII. 


DEKRET O ORGANIZACJI 
ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ. 


Równocześnie z projektem ustawy „o ustro- 
ju administracyjnym“ Rząd wniósł') projekt p. t.: 


Ustawa o organizacji władz skarbowych K. P. 


$ 1. Naczelną władzą jest Mstwo Skarbu 
z siedzibą w Warszawie. 

$ 2. Bezpośrednio podlegają Mstwu Iz by 
skarbowe. W zasadzie Izba co do okręgu 
i siedziby pokrywa się z województwem— jednak 
ze względów gospodarczych, komunikacyjnych 
i in. można teren województwa podzielić na 2 
lub więcej Izb. 

Warszawa ma osobną lzbe skarbową, Inne 
wielkie miasta mogą mieć osobne Izby. 

$ 3. Do Izby należy zarząd podatków 
bezpośrednich, pośrednich i opłat skarbowych, 
zarząd ceł, monopolów, zarząd majątkiem skar- 
bowym. 


§ 4. Okręg lzby dzieli się dla zarządu 
podatków bezpośrednich, od darowizn i opłat 
skarbowych na okręgi podatkowe przystosowa- 
ne do podziału na powiaty administracyjne 
(z ważnych względów dopuszczalne wyjątki). 


$ 5. Okręgiem zarządza Inspektorat 
skarbowy, który nie stanowi odrębnej wła- 
dzy, lecz urzęduje w imieniu izby. 


1) Protokuł 3 posiedzenia Rady Stanu z 27 czerw- 
ca 1918 (pkt, 7). 


przekazano bez czytania „właściwej komisji“, 


Oba projekty w pierwszym czytaniu 


(Dokończenie). 


$ 6. Sprawy skarbowe, nie załatwiane 
w Inspektoratach, załatwia bezpośrednio Izba. 
Jej podlegają wszystkie urzędy, kasy, organa 
i zakłady skarbowe, ona ma „czuwać nad ich 
prawidłowym funkcjonowaniem i kontrolować 
ich czynności“. 


Motywy. 


Projekt nawiązuje do projektu ustawy o 
ustroju administracyjnym Królestwa Polskiego. 
„Podział Kraju pod względem skarbowym zbie- 
gać się ma w zasadzie z podziałem administra- 
cyjnym". „Poza tym te oba zarządy w funk- 
cjach swych są zupełnie od siebie niezależne“. 

W interesie sprawności urzędowania pro- 
jekt tworzy tylko 2 instancje t. j. Izby skarbo- 


we jako | i Ministerstwo jako ll. 
vi 

Administracja w projektach ustaw konstytucyjnych. 
A. 


Projekt Komisji Sejmowo-Konstytucyjnej Tymcza- 
sowe) Rady Stanu t). 


Tymczasowa Rada Stanu na posiedzeniu 
w dniu 17 stycznia 1917 r., na wniosek ks. H. 


1) Na podstawie wydawnictwa p. t. Projekt Kon- 
stytucji Państwa Polskiego i ordynacji wyborczej—oprac. 
przez dr. Józefa Buzka (Nakładem Rządu Polskiego — 
Warszawa 1918 — 4 tomy). 
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Przeździeckiego, postanowiła powołać do życia 
Komisję do opracowania projektów ustaw Kon- 
stytucji i Ordynacji Wyborczej Sejmowej. 

Przewodniczącym Komisji z urzędu został 
marszałek T. R. St; wiceprzewodniczącym ks. 
Przeździecki. Na generalnego referenta Ko- 
misji powołała profesora Buzka. Sekretarzem 
Komisji został mianowany kandydat praw Ste- 
fan Urbanowicz. 

W skład Podkomisji Konstytucyj- 
nej weszli: prof. Parczewski, jako przowodni- 
czący, ks. Chełmicki, jako zastępca, M. Zbrowski, 
jako sekretarz, proj. Cybicbowski, jako główny 
referent, oraz marszałek Niemojowski, ks. Przeź- 
dziecki, prof. Buzek, Grendyszyński, Konic, Ku- 
nowski, Maliniak, Ochiimowski, M. Rostworowski, 
Studnicki i prof. Starzyński. 

Podkomisja Konstytucyjna odbyła podczas 
pierwszego czytania 25 posiedzeń. Podstawą 
obrad były projekty prof. Buzka i prof. Cybi- 
chowskiego. 

Plenum Komisji Sejniowo - Konstytucyjnej 
rozpatrywało projekt i uchwaliło w całości w cią- 
gu miesiąca lipca 1917 r. 

W skład Komisji pełnej wcbodzili ponadto 
członkowie Rady Stanu: marszałek ko- 
ronny z urzędu, pp. Bukowiecki, Łempicki, Dzie- 
wulski, Maj, Kaczorowski, Górski, Łuniewski; 
z poza T. R. S. profesorowie: Cybicbowski, 
Siemieński, Balcer, Kutrzeba i Jaworski oraz 
pp. Zdz Lubomirski, poseł H. Diamand, b. po- 
seł Błyskosz, T. Nocznicki. Z profesorami Ku- 
trzebą, Bałcerem i Jaworskim utrzymywano sta- 
łą korespondencję. Ze składu Komisji wyszli 
w ciągu prac: Łempicki, Nocznicki, Kunowski, 
Kaczorowski. 

„W chwili rozpoczęcia pracy w Komisji — 
czytamy w cytowanej pracy prof. Buzka — 
wszyscy jej członkowie, nie wyłączając należą- 
cych do stronnictw lewicowych, stanęli na sta- 
nowisku, że dla Polski obecnie, ze względu na 
charakter narodu, niewyrobienie polityczne, wa 
runki panujące, najodpowiedniejszą for- 
mą rządu jest ustrój monarchiczno- 
konstytucyjny. Projekt Konstytucji złożony 
Komisji przez W. Kunowskiego, należącego do 
polskiej partii socjalistycznej, jako punkt wyj- 
ścia uznał monarchię konstytucyjaą dla Polski. 
Dopiero później, pod wpływem rewolucji rosyj- 
skiej, zaczęto coraz głośniej nie tylko wśród 
stronnictw lewicowych, ale i konserwatywnych, 
mówić o respublice. Komisja jednak z raz 
obranej drogi postanowiła nie schodzić, wiedząc, 
że nie ona, lecz wola narodu decydować będzie 
o formie rządu. Uważała, że wywiąże się z przy- 
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jętego na siebie zadania, jeżeli wypracuje pro- 
jekt Konstytucji, odpowiadający dewizie przyję- 
tej przez nią od początku: „silny rząd, silny 
sejm“. 

Projekt obejmuje 151 artykułów. Przyta- 
czamy postanowienia dotyczące omawianych 
przez nas tematów organizacyjnych: 

Art, 11. Król sprawuje władzę wykonaw- 
czą przez odpowiedzialnych Ministrów. 

Art. 12. Król mianuje i odwołuje Mini- 
strów oraz obsadza na ich wniosek urzędy pań- 
stwowe, wyjąwszy wypadki przewidziane w usta- 
wach. 

Art 81. Naczelna Izba Obrachun. 
kowa jest władzą kolegialną i niezależną od 
Ministeriów. Król mianuje członków Obrachun- 
kowej lzby. Członkowie korzystają z niezawisło- 
ści sędziowskiej. 

Art. 83. Ustawy określą zasady 
organizacji władź administracyj- 
nych i zakres ich działania. 

Art. 106. Rozgraniczenie kompeten- 
cji sądów i władz administracyjnych może być 
dokonane tylko w drodze ustawodawczej. 

Art. 107. Będzie ustanowione sądow- 
nictwo administracyjne. 

Art. 108. Będzie utworzony Trybunał 
Koampetencyjny, rozstrzygający w pierw- 
szej i ostatnie] instancji spory kompetencyjne 
pomiędzy sądownictwem zwykłym a admini- 
stracyjnym oraz pomiędzy sądami zwykłymi 
a władzami administracyjnymi. 

Art, 109. Ustawy określą ustrój i prawa 
gmin i innych jednostek samorządo- 
wych, przestrzegając przy tym zasad nastąpu- 
jących: 

w sprawach własnych gmin i in- 
nych jednostek samorządowych stanowić będą ra- 
dy obieralne. Ustawa określi wypadki, w których 
uchwały rad wymagać będą zatwierdzenia 
przełożonej władzy państwowej lub samorządo- 
wej. Poza tym uchwały mogą być unieważnio- 
ne tylko w razie niezgodności z prawem; 

wykonanie uchwał rad samorzą- 
dowych należy do zarządu właściwych jedno- 
stek samorządowych; 

ustawy określą udział zarządów jedno- 
stek samorządowych w administracji pań- 
stwowej; 

przewodniczącym zarządu jednostki 
samorządowej wyższego rzędu bę- 
dzie mianowany przez Króla urzędnik państwowy, 
bedący jednocześnie naczelnikiem państwowej 
ogólnej władzy administracyjnej danego okręgu. 
Wyjątki od tej zasady skreśli ustawa; 
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Państwo wykonywa nadzór nad admini- 
stracją gmin i innych jednostek samorządowych 
według przepisów ustawowych; 

jednostki samorządowe mogą się łączyć 
w związki dla przeprowadzenia szczególnych 
zadań. 

Art. 143. Państwo obowiązane jest wyna- 
grodzić obywatelowi szkody, które mu 
urzędnik państwowy cywilny lub wojskowy 
wyrządził przez urzędowanie, niezgodne 
z prawem lub obowiązkami służby. 

Wniesienie skargi przeciwko Państwu nie 
może być uzależnione od zezwolenia wiadzy 
publicznej. 

Państwo może zażądać od urzędnika zwro- 
tu odszkodowania, wypłaconego obywatelowi. 

Te same przepisy stosują się do odpo- 
wiedzialności gmin i innych jednostek samo- 
rządowych za urzędników tychże jednostek. 

Art. 144. Określone będą ustawowo wa- 
runki, pod jakimi wolno pociągnąć do odpo- 
wiedzialności sądowej urzędnika cywiinego lub 
wojskowego za pogwałcenie prawa lub obo- 
wiązku służbowego przez czynności urzędowe 
lub przy ich pełnieniu. 

Projekt przyjęto dn. 28 lipca 1917 r. 

Podpisy: Wicsprzewodniczący Komisji Sej- 
mowo-Konstytucyjnej Ks. H. Przeździecki, Se- 
-kretarz Komisji S. Dziewulski, Sekretarz refe- 
rent Biura Komisji S. Urbanowicz. 


B. 


Druk Sejmowy Nr. 443 
dnia 3 maja 1919 r. 


Warszawa, 


Wniosek nagły Klubu P. S. L. (, Wyzwolenie“) 
w sprawie zasad konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej'). 


Tytuł IV. Społeczności samorządowe. 


Do czuwania nad potrzebami swymi po- 
wołuje społeczność gminna przedstawicielstwo 
sejmikowe, w równym i bezpośrednim 
głosowaniu obrane; rząd gminny z wójta 
lławników i urząd rolny oraz komisja 
edukacyjna, z wyborów pochodzące, sejmi- 
kowi podlegają w pracy, od którego decyzji 
Odwołania głosowanie powszechne roz- 
Strzyga, jak. również najważniejsze jego potwier- 
dza uchwały. 

W zarysie podobnym społeczności miej- 
Skie zbudowane są. 


a 


1) Wniosek podpisali m. i. B. Stolarski, J. Woż- 
nicki, J. Erdman, J. Poniatowski, J. Debski, M. Rataj, 


E Kosmowska. 


Tytuł VI. 

Ludność rolnicza stworzy tak w gminach 
i powiatach, jak dla calego kraju Urząd Rol- 
ny Rzeczypospolitej. 

Komisje Edukacyjne tak miejscowe, 
jak krajowe uwzględnią udział korporacji nau- 
czającej. 

Na samorządowych ciał przedstawicielstwie 
oprze w istotnej mierze pracę swoją Rzeczypo- 
spolitej Skarb. 

Rzesza zatrudnionych wytwórczością prze- 
mysłową i wymianą powoła lzbę Pracy 
wyborem wedle zawodów pośrednim, która 
w dziedzinie handlu i przemysłu, robót publiez- 
nych i przedsiębiorstwa oraz opieki I dozoru 
pracy piastować będzie władzę Rzeczypospolitej 
w ramach ustaw, które inicjować może. 

Na czoło tych urzędów, dodając zagra- 
niczny, sądowy i wojskowy (oraz po- 
mniejsze dla czynności podrzędniejszych lub 
specjalnych), siedmiu powoływanych będzie mę- 
żów, Rząd wspólnie stanowiących Rzeczypo- 
spoiitej. 

Ugrupowania Sejmu, w Rządzie udziału 
nie biorące, powołują Urząd Obrachunko- 
wy Rzeczypospolitej. 

Urzędnikowi Rzeczypospolitej ustawy 
zakreślą samodzielność, pozwolą w korporacji 
wglądać w ogół czynności, których cząstkę 
S>rawuje i szukać w niej wobec zwierzch- 
nictwa dla własnego pojmowania obowiązków 
swych — poparcia, za przekroczenie zaś 
przez sąd jedynie być karanym Ale go nie 
będą chron'ć wyjątkami przed obywatelem od 
odpowiedzialności zwykłej za postępowanie 
urzędowe ... .. uzależniając stanowisk uzy- 
skanie jedynie od uzdolnień . 

Tytuł VIII. Skarb Rzeczypospolitej, 

Rząd swe pobory ściągać będzie przez 
władze społeczności, które z dodatków 
do nich lub z podatków własnych swe dochody 
ukształtują. 


Rząd Rzeczypospolitej. 


C; 
Druk sejmowy Nr. 443A. 
Warszawa, dnia 5 maja 1919r. 
Rządowy projekt Deklaracji Konstytucyjnej.') 

Zawiera m. i. następujące postanowienia: 

l. Straż Praw składa się z trzydziestu me- 
żów powoływanych na cztery lata przez Naczel- 
nika. 

1) Drugi rządowy „projekt ustawy konstytucyjnej“ 
(druk sejmowy Nr. 443-F z 3 listopada 1919) nie zawiera 
przepisów z zakresu organizacji administracji, Oba pro- 
jekty podpisał St. Wojciechowski, Miniater Spraw Wew- 
nętrznych, 
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a Straż Praw bada uchwały sejmowe 
w przedmiocie ich sformułowania i zgodności 
z konstytucją. 

Naczelnik władny jest na podstawie opinii 
Straży Praw w ciągu piętnastu dni od powzięcia 
uchwały sejmowej zwrócić ją Sejmowi do po- 
nownego rozpatrzenia. 

I. Ustrój administracyjny opiera 
się na zasadach decentralizacji i spół- 
działania czynnika obywatelskiego 
z urzędniczym. 

Odwołania dopuszczone są w zasadzie 
tylko do jednej wyższej instancji. 

Ill. Społeczność gminna powołuje przed- 
stawicielstwo swoje, żadnej nie pomijając gro- 
mady, przez ogół obierane. Przedstawicielstwu 
temu podlega przez nie obierany rząd gminny, 
z wójta i ławników złożony. 

Społeczności gminne tworzą ze 
związki powiatowe: 


sobą 


D. 
Druk sejmowy Nr. 443B. 
(bez daty) 


Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Pol- 
skiej opracowany przez pp. M. Bobrzyńskiego, 
St. Bukowieckiego, Z. Chrzanowskiego, Z. Cy- 
bichowskiego, St. Horwatta, B. Koskowskiego, 
Wł. Maliniaka, K. Niedziałkowskiego, F. Ochi- 
mowskiego, M. Rostworowskiego, St. Starzyń- 
skiego, A. Świętochowskiego, J. Swieżyńskiego 
i St. Wróblewskiego. 

Art. 71. 


Organizacja władz administra- 
cyjnych opierać się będzie na następujących 
zasadach: 

1) Gminy połączone będą w powiaty, 
a powiaty w województwa i do tego podziału 
zastosowana będzie organizacja wszystkich 
władz państwowych iciał samorządowych. 

2) Zarówno województwa jak gminy będą 
posiadały własną reprezentację (sejmik wo- 
jewódzki, rada gminna), uchwalające sa- 
modzielnie w ramach określonych przez usta- 
wy państwowe. 

Taką samą reprezentację może ustawa 
przyznać także powiatom. 

3) Wybory do rad gminnych odbywać 
się będą według tych samych zasad, jak wy- 
bory do lzby poselskiej; prawo wyborcze be: 
dzie jednak związane z dłuższym zamieszka- 
niem w gminie. 

Wybory do wyższych ciał samorządowych 
odbywać się będą pośrednio przez niższe ciała 
samorządowe. 
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4) Zwierzchność gminna, oprócz 
wykonywania uchwał rady gminnej, sprawować 
będzie zadania administracji państwowej, po- 
ruczone gminom. 

Uchwały wyższych ciał samorządowych 
z wyjątkiem miast oznaczonych w ustawie, wy- 
konywane będą przez właściwe urzędy pań- 
stwowelJ). 


5) W organach administracji państwowej ') 
zapewnione będzie, w granicach określonych 
ustawami, współdziałanie czynnika oby- 
watelskiego z czynnikiem urzędniczym. 

6) Przeprowadzona będzie zasada decen- 
tralizacji?) w administracji państwowej; od- 
wołanie dopuszczone będzie w zasadzie tyiko 
do jednej instancji. 

7) Większe miasta mogą na mocy 
statutów, nadanych im ustawą, otrzymać szer- 
szy samorząd oraz zakres działania władz po- 
wiatowych i podlegać wprost władzy wojewódz- 
kiejj Warszawa zaśstanowisko województwa. 

Dla kontroli dochodów i wydatków pań- 
stwowych ustanowiona będzie Najwyższa 
Izba Obrachunkowa, a dla kontroli do- 
chodów i wydatków ciał samorządowych izby 
obrachunkowe. 

W uzasadnieniu czytamy —w stre- 
szczeniu—co następuje: 

do art. 71: Finkieta uważała za rzecz ko- 
nieczną. ażeby do konstytucji wcielić za- 
sadnicze postanowienie o organizacji władz pań- 
stwowych i o samorządzie. Na pytanie, czy 
wskazana jest organizacja władz państwowych 
i samorządu na większych obszarach, obejmu- 
jących szereg powiatów (województwa), ankieta 
odpowiedziała twierdząco. 

Co do władz państwowych, stwierdzić na- 
leży, że kierownictwo stu lub więcej powiatami 
bezpośrednio przez Ministerstwa 
jest niepodobieństwem. Decyzja w zbyt wielu 
sprawach spoczywałaby więc w Ministerstwach, 
sprowadziłoby to ich przeciążenie i odwiodłoby 
to ich od istotnego zadania inicjatywy i kon- 
troli administracji. Województwa można nato- 
miast wyposażyć w siły zawodowe, tak, że moż- 
na im powierzyć decyzję ostateczną w prze- 
ważnej liczbie szczegółowych spraw adm. 

Samorząd gminny jest podstawą samorzą- 
du tylko lokalnego, samorząd powiatu byłby 
także lokalny, nie sprosłałby szerszym zada- 
niom (budowie kolei, regułacji rzek, załesieniu 


1) projekt używa określenia „państwowy” (za- 
miast „rządowy”) w odróżnieniu od „asamorządowy". 


3) chodzi tu oczywiście o „dekoncentrację". 
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wydm, zakładaniu szpitali, domów poprawy 
it. d). Zadaniem takim sprostać może dopie- 
ro samorząd prowincjonalny woje- 
wództwa. 

Przedstawiając sobie, że samorząd ten bę- 
dzie bardzo rozległy, ankieta wstrzymała się od 
określenia go w Konstytucji, gdyż samorządo- 
wi temu nie chciała nadać cechy prawno-poli- 
tycznej i z sejmików stwarzać ciał politycznych 
konkurujących z Sejmem. Sejmiki nie mają 
żadnej samoistnej władzy ustawodawczej, lecz 
będą stanowić uchwały (laudy seimikowe) tylko 
w granicach kompetencji pozostawionej im przez 
ustawy ramowe. - 

Fnkieta uznała za konieczne, ażeby tak 
województwa, jako też gminy otrzyma- 
ły samorząd, z prawem uchwalania własnych 
dochodów i wydatków. Natomiast kwestię, czy 
powiat ma otrzymać ciało reprezentacyjne i sa- 
morząd, ankieta uchwaliła pozostawić w Kon- 
stytucji otwartą. Jeżeli gmina będzie zbiorowa, 
na szerszym obszarze, jeżeli będzie posiadała 
dostateczną ilość sił inteligentnych i zasobów 
finansowych, to władza powiatowa mogłaby 
ograniczyć się do tego, ażeby z udziałem czy n- 
ników obywatelskich, delegowanych przez 
gminy, nadzorować gospodarkę gminną. 

Co do nazwy „województwo“ zdania się 
podzieliły. Za nazwą „województwo“ oświad- 
czyło się 8 głosów ze względu na to, że jest to 
nazwa historyczna i że granice i nazwy daw- 
nych województw mogłyby być utrzymane z pew- 
nymi korekturami, natomiast 6 głosów oświad- 
czyło się za nazwą „ziemia“, która również jest 
historyczna, a trudnoby urzędnika stojącego na 
czele „województwa"* nazwać wojewodą, skoro 
na wojnę nie prowadzi. Zwolennicy nazwy „wo- 
jewództwo* oświadczyli jednak, że urzędnika 
stojącego na czele „województwa“ możnaby 
nazwać inaczej. 


E, 


Druk Sejmowy Nr. 443 c 
Warszawa, dnia 27 maja 1919 r. 


Wniosek posła Miecrysława Niedziałkowskiego 
i tow. w spr. Tymczasowej Ustawy Konstytu- 
cyjnej Rzeczypospolitej Polskiej") 

Art. 8. Miejscowe sprawy gospodarcze 
i kulturalne należą w granicach, określonych 
przez ustawy, do organów samorządu gmin- 


') Projekt podpisali m. in. Arciszewski, Ziemięcki, 
Daszyński, Barlicki, Perl, Malinowski, Diamand, Lieber- 
man, Marek, Moraczewski, Smulikowski, Bobrowski, Żu- 
ławski. 
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nego, miejskiego i powiatowego, wy- 
branych przez powszechne, równe, tajne, bezpo- 
średnie i stosunkcwe głosowanie. 

Art. 78. Dla reprezentowania i obrony 
potrzeb wszystkich obywateli Rzeczypospolitej, 
utrzymujących się z pracy najemnej, zostaje 
powołana lzba Pracy, wybrane na lat trzy 
przez Rady Delegatów Robotniczych miast i wsi, 
związki zawodowe robotników i przez organiza- 
cje pracowników .umysłowych. 

lzba ta opiniuje projekty ustaw, dotyczą- 
cych ochror.y pracy, prawodawstwa fabrycznego, 
strajkowego, ubezpieczeniowego oraz posiada 
w tych sprawach inicjatywę ustawodawczą. 

Minister Pracy może być postawiony przez 
lzbę pracy w stan oskarżenia. 


Ę. 


Druk Sejmowy Nr. 443 D 
Warszawa dnia 30 maja 1919 r. 


Wniosek nagły posła Głąbińskiego i posłów 
Zw. Ludowo- Narodowego w spr. projektu Kon- 
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej "). 


Art. 39. Po ustaleniu granic Rzplitej na- 
stąpi w drodze ustawy podział kraju na zie- 
mie, jako terytorialne jednostki samarządo- 
we i administracyjne. W częściach 
kraju, mających znaczną osiadłą ludność innej 
narodowości, będzie przyznana ziemiom sze- 
roka autonomia ustawodawcza. 

W częściach kraju o przeważającej ludno- 
ści polskiej otrzymują ziemie a względnie s ej- 
miki ziemskie, w bardziej ograniczonym 
zakresie prawa autonomiczne uchwala- 
nia ustaw w ramach ustaw sejmowych, zwła- 
szcza w lokalnych sprawach gospodarczych, ko- 
munikacyjnych, kuituralnych i zdrowotnych. 

Art. 64. Straż Prawa z członków 
w połowie wybranych przez Sejm, w połowie 
zaś z innych delegatów, a mianowicie wybra- 
nych przez 1) każdy Sejm i sejmik ziemski, 

2) każdy najwyższy zakład naukowy, 

3) Rady miejskie Warszawy, Krakowa, 
Lwowa, Poznania, Wilna, - 

4) Prezesów Najw. Trybunału Adm. i Sądu 
Najw. 

Art 65. Straż Prawa bada przekazane 
jej ustawy pod względem formalnym, oraz zgod- 
ności z ustawami zasadniczymi i innymi, po 
czym uchwala przedłożyć ustawę: 

a) albo Marszałkowi Sejmu bez uwag; 


1) Projekt podpisali m. i. Rottermund, ks. Ka- 
czyński, Ś. Grabski, L. Gdyk, Załuska, ks. Lutosławski, 
Skarbek, Wł, Dębski, Zamorski. 
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b) albo Prezydentowi Rzeczypospolitej o za- 
stosowanie veta; 

c) albo Sejmowi 
w usławie. 

Art. 668. Straż Prawa ustawy jej przeka- 
zane zwraca w przeciągu dni 30, a obszerne 
w przeciągu dni 60. 

Art. 87. Ministrom i Kierownikom Mini- 
sterstw podlegają urzędnicy Ministerstwa, 
władze administracyjne ziemskie i urzędy 
im podwładne. 

Art. 92. Administracja oddzielona 
jest od sądownictwa w spr. prywatnych 
i karno-sądowych, oraz administracyjno-sądo- 
wych. 

Art. 94. Władze administracyjne rządowe 
w ziemiach urzędują przy udziale erganów 
ciał samorządowych. W administracji państwo- 
wej!) w ogólności zapewnione będzie współ. 
działanie czynnika obywatelskiego. 

Art. 95. W postępowaniu administracyj- 
nym odwołanie zwyczajnie tylko do jednej in- 
stancji. 

Art. 96. Dla kontroli dochodów i wydat- 
ków państwowych Najwyższa izba obrachunko- 
wa, w ziemiach lzba obrachunkowa ziemska dla 
kontroli ciał samorządowych. 


o poczynienie zmian 


G. 


Druk. sejmowy Nr. 443E 
Warszawa, dnia 30 maja 1919 r. 


Wniosek posła Buzka”) i tow. w sprawie Kon- 
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej *). 


Art. 1. Rzeczpospolita składa się z ziem 
następujących (około 70 ziem, liczących zwy- 
kle 200—500 tys. mieszkańców). 

Granice tych ziem określa załącznik. 

Art 2 Wszystkie prawa, nieprze- 
kazane w Konstytucji Narodowi, przy- 
sługują ziemiom. 

Art. 3. Każda ziemia rządzi się według 
własnej konstytucji, nadanej po raz 
pierwszy w sposób określony w osobnej ustawie. 

Prezydent Rzplitej może zakazać wykona- 
nia lub zmian Konstytucji ziemskiej, gdy ona: 
narusza przepisy Konstytucji Narodowej, n'e 
przypisuje ustroju republikańskiego ziemi, czyni 


*) pomieszanie określeń „państwowy“ i „rządowy“. 


?) Prof. dr. j. Buzek (który był poprzednio refe- 
rentem projektu konstytucyjnego T. Rady Stanu — patrz 
wyżej pod VI A). 

3) Wniosek podpisali m. i. Baworowski, Dembiń- 
ski, Halban, Stesłowicz, Adam, Koliszer, 
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prawa polityczne, zawisłe od cenzusu majątko- 
wego lub podatkowego. 


Art. 4. Najwyższy sąd narodowy roz- 
strzyga, czy konstytucje i ustawy ziemskie 
sprzeciwiają się konstytucji narodowej i usta- 
wom narodowym ). 

Art. 42. Naród gwarantuje utrzyma- 
nie porządku prawnego wewnątrz ziemi. 
W razie zamącenia tego porządku lub gdyby 
z sąsiedniej ziemi groziło niebezpieczeństwo, 
któremuby ziemia własnymi siłami podołać nie 
mogła, może urząd ziemski zażądać od Prezy- 
denta Rzplitej pomocy wojskowej. 


Art 44. Z zastrzeżeniami, zawartymi 
w konstytucjach ziemskich, władzą ustawo- 
dawczą w sprawach ziemskich jest sejm 
ziemski. 


Art. 45. O ile dla poszczególnych zadań 
administracji narodowej nie będą stwo- 
rzone osobne urzędy narodowe, sprawowanie 
administracji narodowej będzie powierzone w ła- 
dzom ziemskim pod naczelnym kierownic- 
twem Prezydenta Rzplitej i centralnych władz 
narodowych. 


Art. 46. Władzą wykonawczą w sprawach 
ziemskich są władze ziemskie, ozna- 
czone w konstytucjach ziemskich. 
Ustawa ziemska może poruczyć w poszczegól- 
nych sprawach ziemskich władzom narodowym 
pewne funkcje. 


Art. 47. Gdyby władze ziemskie nie 
chciały, umyślnie lub z niedbalstwa, wykonywać 
rawnych zarządzeń narodowych, przysługuje 
Prezydentowi Rzplitej prawo użycia środków 
przymusowych. 


1) Projekt rozgranicza następnie kompetencje „Na- 
rodu" i „ziem“, zastrzegając „Narodowi“ m. in.: 

|) sprawy zagraniczne; ziemie posiadają wy- 
jątkowo prawo zawierania za pośrednictwem narodawega 
ministerstwa spraw zagranicznych traktatów z państwami 
zagranicznymi w sprawach, należących do zakresu dzia- 
łania ziemi; 

2) sprawy wojskowe; ale ziemie mają utrzy- 
manie żandarmerii, milicji i policji celem utrzymania 
porządku i bezpieczeństwa oraz wspieranie rodzin rezer- 
wistów, powołanych na ćwiczenia; 

3) zaprowadzenie monopali i nakładanie podatków 
i opłat na rzecz akarbu narodowego; 

4) ustawodawstwo o stosunku Panstwa do Kościoła 
i stowarzyszeń religijnych (prawa narodowa mniejszości 
narodowych w szkołach i urzędach publicznych określą 
kanstytucje ziemskie); 

5) szkolnictwo wyższe; 

6) sprawy celne, monetarne, miar i wag, bankowe 
pocztowo-telegraficzne, kolejowe i żeglugi powietrznej, 
górnicze i emigracyjne. 
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VII. 


Projekt Komisji dla Reformy Administracji 
z roku 1923"). 


Na posiedzeniach w dniach 14 —17 lutego 
1923 Komisja ta*) powzięła szereg uchwał 


w Sprawie organizacji administracji rządowej 
i samorządowej. 
|. W sprawach podziału admini- 


stracyjnego Komisja zaproponowała pew- 
ne korektury oraz skasowanie województwa no- 
wogródzkiego. Ponadto Komisja uchwaliła, że 
„przy ustanawianiu siedzib urzędów w poszcze- 
gólnych okręgach terytorialnych należy dążyć 
do skupienia urzędów w jednej miejscowo- 
ści, zarówno dla ułatwienia wzajemnego kon- 
taktu, jak dia wygody ludności*. 

Il. W sprawie administracji samo- 
rządowej Komisja uchwaliła zasady ustaw: 
osamorządzie wojewódzkim (autono- 
mia w ramach ustaw państwowych, wybór człon- 
ków Sejmiku przez Sejmiki powiatowe i Rady 
miejskie, Wydział wojewódzki pod przewadnie- 
twem Wojewody—pewne odchylenia od zasad 
tej ustawy w województwach narodowościowo- 
mieszanych), o samorządzie powiato- 
wym (Sejmik wybrany przez radnych gm'n 
wiejskich i miejskich, Wydział powiatowy, Sej- 
mik I Wydział pod przewodnictwem starosty), 
o samorządzie miejskim (z możliwo- 
ścią przyjęcia przez większe miasta wszystkich 
funkcji Starostwa, Warszawa jako osobne woje- 
wództwo. „Prezydent otrzymuje stanowisko 
i prawa wojewody, a zarząd stolicy stanowisko 
państwowej władzy administracyjnej I i Il instan- 
cii. Obok tego osobne rządowe władze bezpie- 
czeństwa | i II inst. podległe Mstwu Spraw 
Wewn. Prezydent miasta z wyboru, zatwierdza- 
ny przez Prezydenta Rzplitej*), o samorzą- 
dzie gminnym (gmina jednowioskowa lub 


1) Powołana przez Rząd w lutym 1923 r, (Moni- 
tar Polski Nr. 35). W sprawie prac i wyników tej Komi- 
sji por. R. Hausner „Poczynania organizacyjno-oszczęd- 
nosciowe w Polsce w latach 1918 — 1934" 
1935). 

2) W składzie: prof. dr, M. Bobrzyńaki (przewod- 
niczący), dr. St. Kasznica, W, Januszewski, E, Starczew- 
ski, J}. Eberhardt, St, Bukowiecki, gen. J. Rybak, 


wojewada St. Moskalewski oraz delegaci Ministerstw: 


(Warszawa 


inż. 


Ministerstwa Skarbu—wiceminister B. Markowski, radca 
dr. W. Horazowski; 
nych—wiceminister K, Olpiński; dyrektorzy: dr. T. Konc- 
ki i W. Weisasbrad, naczelnik Wydziału Organizacyjne- 
ga R. Hausner, 


z Ministerstwa Spraw Wewnętrz- 


kierownik ref. podziału terytorialnego 
L. Rutkowski; z Ministerstwa Sprawiedliwości: podpro- 
kurator K. Rudnicki, naczelnik Wydziału Organizacyj- 
nego K. Kirst. 
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zbiorowa, zależnie od decyzji ustawodawstwa 
sejmików wojewódzkich). 

lil. W sprawie organizacji administra- 
cji rządowej Komisja powzięła następujące 
uchwały. 

Tezy ogólne. 

|. Ogranicza się ogólne klauzule, zawarte 
w poszczególnych ustawach, a upoważniające 
Ministrów do określenia w drodze rozporządze- 
nia kompetencji, organizacji i za- 
kresu terytorialnego poszczególnych 
urzędów wszystkich gałęzi administracji i za- 
strzega się uzgodnienie takich rozporządzeń 
z Ministrem Spraw Wewnętrznych. 

I. Ozgadnia się terytorialny podział 
we wszystkich resortacn z zasadniczym po- 
działem na województwa i powiaty, tak co 
do okręgów jak i co do miejsca siedziby urzędu. 

Jl. Reprezentant administracji ogólnej jest 
na obszarze jemu podległym reprezentan- 
tem Rządu, sprawującym z jego ramienia 
władzę pańsilwową i w tym charakterze: 

a) posiada wyłączne prawo reprezen- 
towania Rządu przy uroczystych sposobno- 
ściach, o ile Rząd nie wyśle specjalnego delegata; 

b) wywiera wpływ na zachowanie jedno- 
litego kierunku działalności wszystkich 
władz i urzędów administracji państwowej w myśl 
zasadniczej linii polityki Rządu; 

c) posiada uprawnienia w sprawach 
osobowych określone w punktach następnych. 

IV. Przyjęcie po raz pierwszy do 
służby państwowej na stanowisko urzęd- 
nika lub niższego funkcjonariusza we wszyst- 
kich działach służby państwowej następuje po 
uprzednim poufnym zasięgnięciu opinii władzy 
politycznej ostatniego miejsca zamieszkania pe: 
tenta przez urząd, do którego kompetencji no- 
minacja należy. 

V. Odnośnie do urzędników we wszyst- 
kich działach administracji państwowej nieze- 
spolonych z władzami administracji ogólnej: 

a) mianowanie przez władze terytorialne 
na stanowiska samoistne lub kie- 
rownicze może nastąpić tylko w porozumie- 
niu z wojewodą; 

b) to samo odnosi się do wniosków no- 
minacyjnych przedkładanych władzom central- 
nym odnośnie do tych urzędników, których no- 
minacja należy do tych władz. 

ad a) i b) O ile porozumienie z wo- 
jewodą nie zostanie osiągnięte, decyduje resor- 
towa wladza centralna (Minister). 

c) każda władza terytorialna obowiąrana 
jest rozpatrzyć bezzwłocznie skierowane do niej 
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żądanie wojewody, dotyczące usunięcia lub 
przeniesienia na inne miejsce służbowe, 
podległego tej władzy urzędnika. W braku po- 
rozumienia decyduje ostatecznie resortowa wła- 
dza centralna (Minister). 


VI. Wszelkie odznaczenia osób cy- 
wilnych, z wyjątkiem orderów i odznaczeń za 
zasługi wojskowe, następują po zasłęgnięciu 
opinii wojewody. 


VII. Przeprowadza się jak najdalej idące 
zespolenie organów resortowych I i II in- 
stancji w sposób wskazany w tezach szczegó- 
łowych. 

Opinie, wyrażone w tezach szczegółowych, 
o warunkach i sposobie zespolenia władz l i Il 
instancji pozostają bez zmiany, choćby nawet 
te władze z powodu zniesienia przełożonego 
Ministerstwa względnie władzy centralnej pod- 
dane zostały innemu Ministerstwu. 


VIII. Przeprowadza się wewnętrzną reor- 
ganizację urzędów wojewódzkich 
i starostw w kierunku zapewnienia jak najbar- 
dziej sprężystej i uproszczonej administracji. 
W tym celu byłoby pożądane: 

a) utworzenie stanowisk wicewoje- 
wodów 

b) wprowadzenie zasady, że wszyscy 
urzędnicy referendarscy, podreferendarscy, 
rachunkowi i kancelaryjni, znajdują się na etacie 
spraw wewnętrznych. Ministrowie resortowi przy- 
dzielają władzom administracyjnym w miarę 
potrzeby ze swego etatu urzędników technicz- 
nych (inżynierów, lekarzy, weterynarzy i t. d.); 

c)ześrodkowanie spraw osobowych 
i budżetowych całego urzędu wojewódzkiego 
i organów podległych w celu zapewnienia jed- 
nolitego kierunku w tych sprawach; 

d) zniesienie zasady odrębnych wy- 
działów w obrębie urzędu wojewódzkiego 
dla każdego z resortowych  Ministerstw 
i pozostawienie w tym względzie swobodnej 
decyzji wojewodom za zgodą resortowego Mi- 
nistra; 

e) wprowadzenie zasady, że instrukcje do- 
tyczące załatwiania t. zw. spraw opartych na 
zawodowej wiedzy i należących do sfery 
wyłącznej odpowiedzialności odnośnych urzęd- 
ników resortowych, wymagają zgody Ministra 
Spraw Wewnętrznych. 

IX. Przyznawanie wojewodom trze- 


ciego stopnia służbowego w miarę 
uznania Rządu. 
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Tezy szczegółowe. 
Administracja skarbowa. 


|) Szefem administracii skarbowej jest 
wojewoda, względnie starosta. 

2) Z tego tytułu są oni z urzędu prze- 
wodniczącymi ciał kolegialnych, 
powołanych w myśl obowiązujących przepisów 
do decyzji, względnie współdziałania w admini- 
stracji skarbowej. 

3) Prezesizby skarbowej jest sta- 
łym zastępcą wojewody w kierownictwie urzędu 
i przewodnictwie w kolegiach ze ściśle określo- 
nym samodzielnym zakresem działania w spra- 
wach o charakterze wyłącznie zawodowym. 

Wojewodzie zastrzeżone są w każdym 
razie sprawy osobowe oraz organizacyjne o cha- 
rakterze zasadniczym. 

4) Inspektor podatkowy oraz na- 
czelnik urzęduakcyz i monopolów 
wchodzą z zachowaniem dotychczasowych tytu- 
łów urzędowych w skład starostwa, jako 
kierownicy oddziałów starostwa: oddziału podat- 
kowego oraz oddziału akcyz i monopolów. 
Naczelnik kasy skarbowej podlega sta- 
roście z zachowaniem ściśle określonego samo- 
dzielnego zakresu działania w sprawach o cha- 
rakterze wyłącznie zawodowym. 

Będą ściśle określone sprawy o chara- 
kterze wyłącznie zawodowym, które na- 
leżeć będą do samodzielnego zakresu działania 
inspektora podatkowego oraz naczelnika urzędu 
akcyz i monopolów. Za sprawy te odnośni 
urzędnicy ponoszą wyłączną odpowiedzialność. 

5) Jest pożądane, ażeby okręgi admi. 
nistracji skarbowej pokrywały się w II 
i I instancji z województwami i powiatami. Do 
czasu takiego uzgodnienia poszczególni woje- 
wodowie i starostowie mogą odnośne agendy 
sprawować na obszarze dwóch lub więcej po- 
wiatów (województw) — w razie potrzeby w po- 
rozumieniu z odnośnymi wojewodami (staro- 
stami). 

6) Wojewodzie siuży prawo wydawania 
koncesji szynkarskich i tytoniowych 
w porozumieniu z właściwą władzą skarbową. 

7) Dyrekcje i urzędy celne pozo- 
stają na razie jako organa niezespolone. Za- 
strzega się wojewodom wpływ na sprawy per- 
sonalne tych urzędów w myśl ogólnych zasad. 


Administracja szkolna. 
1) Szefem admininistracji szkolnej jest 
wojewoda, względnie starosta. 
2) Wojewoda i starosta są z urzędu prze- 
wodniczącymi ciał kolegialnych, powoła- 
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nych — w myśl obowiązujących przepisów — 
do decyzji, względnie współdziałania w admini- 
stracji szkolnej. 

Dotychczasowe uprawnienia rady szkol- 
nejokręgowej przechodzą na wydział sej- 
miku wojewódzkiego, rady szkolnej po- 
wiatowej na wydział sejmiku powiatowego. 

3) Kurator okręgu szkolnego jest 
stałym zastępcą wojewody w kierownictwie u- 
rzędu i przewodnictwie w wydziale sejmiku wo- 
jewódzkiego, jako organu kolegialnego dla spraw 
szkolnictwa, ze ściśle ckreślonym samodziel- 
nym zakresem działania w sprawach 
o charakterze wyłącznie zawodowym. Wojewo- 
dzie zastrzeżone są w każdym razie sprawy 
osobowe oraz organizacyjne o charakterze za- 
sadniczym. 

4) Inspektor szkolny wchodzi z za- 
chowaniem dotychczasowego tytułu urzędowego 
w skład starostwa, jako kierownik od- 
działu szkolnego starostwa. Będą ściśle okre- 
ślone sprawy o charakterze wyłącznie zawodo- 
wym, które należeć będą do samodzielne- 
go zakresu działania inspektora szkolne- 
go. Za sprawy te inspektor szkolny ponosi wy- 
łączną odpowiedzialność. 

5) Jest pożądane, ażeby okręgi ad- 
ministracji szkolnej pokrywały się w II 
i I instancji z województwami i powiatami. Do 
czasu takiego uzgodnienia poszczególni woje- 
wodowie i starostowie mogą odnośne agendy 
sprawować na obszarze dwóch lub w'ęcej wo- 
jewództw (powistów) — w razie potrzeby w po- 
rozumieniu z odnośnymi wojewodami (staro” 
stami). 


Administracja reform rolnych. 


W tej sprawie Komisja zaprojektowała 
analogiczną (jak wyżej) formę zespolenia. 


Praca i Opieka Społeczna. 


1) Znosi się okręgowe urzędy ubez- 
pleczeń, a funkcje ich przekazuje się woje- 
wodom, którzy załatwiają je za pośrednictwem 
istniejących wojewódzkich wydziałów pracy 
i opieki społecznej. 

2) Czynności Inspekcji Pracy przekazuje 
się wojewodom. Inspektorowie okręgo- 
wi pracy wchodzą w skiad urzędu woje- 
wódzkiego. lnspektorowie pracy ob- 
wodowi urzędują w imieniu wojewody, jako 
eksponowane organa urzędu wojewódzkiego. 

Dalsze tezy dotyczyły likwidacji etapów 
Urzędu Emigracyjnego i przekazania 
spraw repatriacji władzom administracji 
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ogólnej—jako też przekazania spraw pośred- 
nictwa pracy samorządom, a gdy chodzi 
o zagraniczne rynki pracy — władzom admini- 
stracji ogólnej. 

Przemysł i Handel. 


1) Administracja górnicza pozo- 
staje, jako organizacja samoistna, niezespolona 
z władzami administracyjnymi. Minister Prze- 
mysłu i Handlu nałoży na władze górnicze obo- 
wiązek zawiadamiania wojewodów o udzielanych 
i odjętych, wzgiędnie wygasłych koncesjach (na- 
daniach). 

2) Okręgowe urzędy probiercze 
iurzędy miar podlegają pod względem per- 
sonalnym i budżetowo-gospodarczym wojewo- 
dom, właściwym ze względu na miejsce ich 
siedziby. 


Roboty Publiczne, 


W tym dziale Komisja zaprojektowała z e- 
spolenie t. zw. Okręgowych Dyrekcji Robót 
Publicznych, osobnych Dyrekcji odbudowy 
i inżynierów drogowy ch— przekazania admi- 
nistracji drogowej (z wyjątkiem dróg państwo- 
wych) oraz policji budowlanej samorządom. 

Natomiast „Dyrekcje rzek żeglowych i bu- 
dowy kanałów pozostają jako organa samoistne, 
niezespolone". 


Rolnictwo i Dobra Państwowe. 

1) Zarząd lasów państwowych przekazuje 
się wojewodom, którzy funkcje te sprawują za 
pośrednictwem okręgowych zarządów 
lasów. 

Wojewodzie zapewnia się wpływ na 
kontrakty, dzierżawy wyrębu i sprzedaży drze- 
wa i naftowe w dobrach i lasach państwowych. 

O. Z. L. tworzy się w miarę potrzeby 
także poza siedzibą urzędów wojewódzkich z za- 
strzeżeniem samodzielnego zakresu działania 
w sprawach o charakterze ściśle zawo- 
dowy m. 

2) Urzędy stadnin podlegają pod wzgle- 
dem personalnym i budżetowo gospodarczym 
nadzorowi właściwego wojewody z wyłączeniem 
spraw o charakterze ściśle zawodowym. 

3) Prezesem komisji okręgowej ochrony 
lasów jest wojewoda, na którego przenosi się 
dotychczasowe uprawnienia tej komisji w przed- 
miocie służbowego nadzoru nad organami 
i urzędami ochrony leśnej. 


Zdrowie Publiczne. 


W tym zakresie Komisja zaprojektowała 
likwidację różnych odrębnych urzędów (Epide- 
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miologiczny, Nadzw. Komisariat walki z epide- 
miami, inspektoraty szpitalnictwa) i przekazanie 
tych spraw władzom admin. ogólnej. 

Państwowe Zakłady Badania Żyw- 
ności pod względem personalnym i budżeto- 
woó-gospodarczym podlegają właściwym woje- 
wodom, względnie Komisarzowi Rządu w War- 
szawie. Dozór nad artykułami żywności winien 
być w drodze ustawy przekazany samorzą- 
dom terytorialnym. znaje się za zbędne 
powołanie do życia osobnych państwowych or- 
ganów terytorialnych dla wykonywania dozoru 
nad artykułami żywności. 

Sprawy zakładania i utrzymywania sz pi- 
tali winny być w drodze ustawodawczej prze- 
kazane samorządom terytorialnym. 


Ewidencja wojskowa. 


Oficerów ewidencyjnych włącza 
się do starostw w charakterze referentów z za- 
chowaniem dotychczasowych tytułów. 

Oficerowie ewidencyjni posiadać będą kwa- 
lifikacje uzdalniające ich do objęcia referatu 
wojskowego w starostwach. 


Władze Centralne. 


Komisja nie zajmowała się tą kwestią. 
Podkomisja dla spraw zespolenia natomiast 
zaprojektowała utrzymać względnie utworzyć: 

1) Ministerstwo Spraw Wewnętrz- 
nych, z włączeniem deń spraw Zdrowia 
Publicznego, spraw budowlanych 
wszystkich resortów (z wyjątkiem budowli stra- 
tegicznych i specjalnych kolejowych) oraz spra- 
wy wyznań religijnych, 


2) Ministerstwo Spraw Zegranicz- 
nych, 

3) Skarbu, 

4) Sprawiedliwości, 

5)Wojny, 


6) Rolnictwa i Dóbr Państwo 
wych (z włączeniem doń spraw)reformy 
rolnej), 

7) Przemysłu i Handlu (z włącze- 
niem doń spraw ochrony pracy), 

8) Oświaty. 

Poza tym należałoby utworzyć: 

a) Generalną Dyrekcję Kolei 
Żelaznych i 10) Generalną Dyrek- 
cję Poczt, Telegrafów i Telefonów. 


Policja Państwowa i Straż Graniczna. - 


Komisja, projektowała m. in. skasowa- 
nie komend (Głównej, wojewódzkich i powia- 
towych) policji. 
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W sprawach organizacji, wyszkolenia, zao- 
patrzenia i dyscypliny podlega P. P. Staroście 
(Wojewodzie) za pośrednictwem Powiatowego 
(Wojewódzkiego) Komendanta P. P. 

W stosunku do podwładnych organów po- 
licyjnych Komendanci: powiatowy (wojewódzki) 
występują nazewnątrz i wydają rozkazy we wła- 
snym zakresie. Będzie zabezpieczona samodziel- 
ność Komendantów P. P. w granicach niezbęd- 
nych wymagań dyscypliny Korpusu P. P. 

Nominacje i przeniesienia funkcjonariuszów 
P. P, wymagają uprzedniej zgody Wojewody 
(Starosty). Komendanci przedkładać będą do 
wglądu Staroście (Wojewodzie) całą korespon- 
dencję urzędową. 

Szefem P. P. w Państwie jest Minister 
Spraw Wewnętrznych, którego organem jest GŁ. 
InspektorP.P. 

W zakresie swoich czynności odbiera on 
polecenia Ministra Spraw Wewnętrznych oraz 
komunikuje się z nim za pośrednictwem Dy- 
rektora Departamentu Bezpieczeń- 
stwa Publicznego Ministerstwa Spraw Wew- 
nętrznych. 

(lzupełnia się przepisy, zawarte w ustawach 
postępowania karnego w tym kierunku, że: nie 
należy powierzać funkcjonariuszom P. P. śledz- 
twa wstępnego przeciwko urzędnikom admini- 
stracji politycznej. 

Znosi się przepisy nakładające na P.P. 
obowiązki, wykraczające poza jej właściwe za- 
dania. 

Znosi się organizację straży granicz- 
nej. Ochrona granicy jest obowiązkiem władz 
administracyjnych, które wykonują tę czynność 
za pośrednictwem oddziałów Policji, odpowiednio 
do tego wyszkolonych. 

Niektóre tezy Komisji nie uzyskały jedno- 
myślności. W szczególności zgłoszono następu- 
jace vota mniejszości: 


Administracja skarbowa. 


Wojewoda, jako reprezentant Rządu na 
terytorium województwa, ma następujące upraw- 
nienia w zakresie administracji skarbowej: 

1) wywiera wpływ na sprawy perso- 
nalne urzędników i funkcjonariuszów w spo- 
sób określony w tezach ogólnych; 

2)przewodniczy na posiedzeniach 
Izby Skarbowej w sprawach, których załatwianie 
kolegialne jest w ustawach przewidziane. Nie 
dotyczy to komisji podatkowych; 

3) otrzymuje periodyczne sprawozda- 
nia z działalności Izby Skarbowej i podległych 
jej urzędów; 
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4) może żądać usunięcia usterek w dzia- 
łalności Izby i podległych jej urzędów, a w ra- 
zie odmowy zwracać się do Ministra Skarbu; 

5) ma prawo egzekucji podatków 
i opłat państwowych i wykonuje je przez crga- 
na egzekucyjne, które jednak kierują się prze- 
pisami o rachunkowości podatkowej i instruk- 
cjami inspektorów podatkowych. 

W stosunku do Urzędów skarbowych | in- 
stancji Wojewoda wykonywa swoje prawa przez 
starostów. = 

6) Wojewodzie służy prawo nadawania 
koncesji szynkarskich i tytonio- 
wych w porozumieniu z właściwą władzą 
skarbową. i 


Administracja szkolna. 


(tezy mniejszości analogiczne, jak wyżej przy 
administracji skarbowej). 


Administracja reform rolnych. 
(jak wyżej). 


Praca i Opieka Społeczna. 

Były głosy przeciw zespoleniu Inspekcji 
Pracy i za utrzymaniem osobnych Państwo- 
wych Urzędów Pośrednictwa Pracy 
z podporządkowaniem Staroście. 


Straż Graniczna. 


Tezy większości Komisji w tej sprawie 
niektórzy członkowie proponowali ograniczyć 
„do czasu stworzenia nowej organizacji Straży 
Granicznej“. 


Uwagi. 


Tezy Komisji dla Reformy Administracji 
z r. 1923 oznaczały znaczny postep w porówna- 
niu z ustawą „tymczasową“ z 2 sierpnia 1919 r. 
o organizacji władz administracyjnych |l iastan- 
cji (Dz. Pr. poz. 395), rozciągaietą następnie na 
województwa południowe i województwa wschod- 
nie. FAkcentowały one w szczególności w sta- 
nowczy sposób zasadę zespolenia bezpośrednie- 
go („w jednym urzędzie i pod jednym zwierzch- 
nikiem* — por. art. 66 Konstytucji marcowej 
1921 r.) oraz „pośredniego“, przez rozwinięcie 
uprawnień wcjewody, jako „reprezentanta Rzą- 
du“, do koordynowania działalności działów 
niezespolonych. W łonie Komisji mniejszość 
oświadczyła się za ograniczeniem zespolenia 
bezpośredniego, zwłaszcza w stosunku do ad- 
ministracji szkolnej i skarbowej. 

Tezy Komisji w dużym stopniu doczekały 
się realizacji, a mianowicie Rada Ministrów 
w sierpniu 1923r. powzięła szereg uchwał, któ- 
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remi wprowadziła w życie pewne tezy Komisji, 
inne zaś zaleciła Ministrom do dalszego wyko- 
nania. Z różnych względów Rada Ministrów 
zacieśniła jednak znacznie wnio- 
ski Komisji, m.in. co do administracji szkol- 
nej i skarbowej stanęła na stanowisku zajętym 
przez mniejszość Komisji (w praktyce jednak 
i te uchwały nie zostaly wykonane). 

Natemiast reszta uchwał doczekała się 
realizacji w drodze rozporządzenia Rady Mini- 
strów 11 lutego 1924 r. w przedmiocie organi- 
zacji władz administracyjnych Ii instancji (Dz. 
U. R. P. poz. 225). 


VIII. 
Projekt Erdmana. 


W roku 1923 wpłynął do Sejmu wniosek 
posła Erdmana i tow. „w sprawie uchwalenia 
ustawy zasadniczej normującej ustrój admini 
stracyjny i podstawy samorządu! '). 

Główniejsze tezy projektu są następujące: 

| Województwa o obszarze do 20.000 
km. i 1.500 000 ludności. 

Powiaty o obszarze do 750 km. (w wo- 
jewództwach wschodnich 1.000 km.) i 30—60.000 
ludności. j 

Skasowanie komisariatów obwcdowych 
w wojew. poznańskim i urzędów rejonowych 
w wojew. wschodnich. 

l. Gmina jednowioskowa, skaso- 
wanie obszarów dworskich. 

lil. Warszawa tworzy odrębne woje- 
wództwo, miasta ponad 25 000 (ewent. mniejsze) 
tworzą osobne powiaty. 

IV. Wszystkie okręgi urzędów re- 
sortowych zostają uzgodnione z podziałem 
na województwa, powiaty i gminy. 

V. Wojewoda (starosta) jest na 
obszarze swego okręgu reprezentantem Rządu 
i wywiera wpływ na zachowanie jednolitego kie- 
runku działania wszystkich władz i urzędów 
w myśl zasadniczej linii polityki Rządu. 


1) Druk sejmowy Nr. 763 (okrea l). 


był rozpatrywany na posiedzeniu Komiaji Administra- 


Projekt ten 
cyjnej 12 grudnia 1923. Komisja nie nadała projektowi 
dalszego biegu wobec wyjaśnienia delegata Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych, naczelnika Wydziału organizacyj- 
nego R. Hausnera, iż Rząd wniesie niebawem da Sejmu 
przygotowane już prajekty ustaw o organizacji samorzą- 
du, administracja zaś rządowa znajduje się właśnie 
w stanie reorganizacji na podstawie uchwał Komisji re- 
formy administracji. 

Projekt Erdmana zawiera 21 artykułów; Rozdział I 
O podziale administracyjnym, Rozdział I] O zasadach 
ustroju administracyjnego, Rozdział III O zasadach us:ro 
ju samorządowego, Rozdział IV Przepisy końcowe. 
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VI. Wojewoda (starosta) działa jedno- 
osobowo, z wyjątkiem spraw zastrzeżonych 
ustawami do kolegialnego traktowania. 

VII. Wojewoda (starosta, prezydent miasta, 
burmistrz) ma prawo wydawać w granicach 
ustaw rozporządzenia policyjne. 

VII. Prezydent m. Warszawy 
z nominacji łączy uprawnienia wojewody i sta- 
rosty. 

IX. Prezydenci (burmistrze) miast 
stanowiących odrębne powiaty (z nominacji 
Ministra Spraw Wewnętrznych) sprawują funkcje 
starosty. 

X. Czynności administracyjne, wymagające 
„specjalnie wykwalifikowanego per- 
sonelu*, koncentrują się w Urzędzie Woje- 
wódzkim (podzielonym na sekcje). 

XI. Starosta jest w powiecie „jedy- 
nym specjalnie wykwalifikowanym urzędnikiem”. 

XII. „Dodany do pomocy staroście le- 
karz powiatowy i weterynarz po- 
wiatowy prowadzą swe czynności z zasady 
w zawodzie ubocznym; z ważnych powodów 
może być przejściowo ustanowiony lekarz lub 
weterynarz w zawodzie głównym, na okrąg obej- 
mujący z reguły dwa lub więcej powiatów". 

„Inspekcja szkolna będzie wykony- 
wana przez wojewódzkich inspektorów szkol- 
nych. W sprawach szkół ludowych mogą być 
inspektorom dodani do pomocy kierownicy 
najwyżej zorganizowanej szkoły ludowej w mieś- 
cie powiatowym". 

XII. W sprawach organizacji Policji pro- 
jekt wysuwa żądanie, aby zakres działania po- 
licji państwowej obejmował nie tylko oso- 
by cywilne, lecz także i wojskowe oraz aby ko- 
mendy powiatowe policji państwowej zniesiono, 
żandarmerię wojskową znosi się. Powiatowym 
komendantem policji państwowej będzie na- 
czelnik posterunku w miejscu, będącym sie- 
dzibą starostwa. 

XIV. Przy sprawowaniu administracji pań- 
stwowej współdziała Wydział wojewódzki, 
a w powiecie Wydział powiatowy. 

W miastach wydzielonych—magistrat. 

Ustawa o ustroju administracji państwowej 
określi wypadki, w których organa te będą 
miały głos decydujący. 

XV. Sądy administracyjne obej- 
mują: Najwyższy Trybunał Administracyjny, Wo- 
jewódzkie Sądy Administracyjne jako drugie 
instancje oraz Wydziały Powiatowe jako sądy 
administracyjne pierwszej instancji. 

XVI. Wydział Wojewódzki składa 
się pod przewodnictwem wojewody, z jednego 
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urzędnika administracyjnego (prawnika) i trzech 
do pięciu członków, wybranych przez sejm wo- 
jewódzki. 

Gdy wydział wojewódzki orzeka jako sąd 
administracyjny, miejsce wojewody zajmuje 
prezes wojewódzkiego sądu administracyjnego, 
a miejsce urzędnika adm. — sędzia. 

XVII. Wydział powiatowy składa 
się ze starosty (prezydenta miasta, wzgl. bur- 
mistrza) i 4—6 członków, wybranych przez sej- 
mik powiatowy (radę miejską). 

Wydział powiatowy wybiera ze swego grona 
zastępcę słarosty. Wybór zatwierdza wojewoda. 

XVIII. Dalsze tezy projektu dotyczą orga- 
nizacji samorządu terytorialnego. W ustroju 
samorządowym ma być zachowana jedno- 
litość i ciągłość. „Samorząd wojewódzki, po- 
wiatowy i gminny muszą być tylko stopniami 
tego samego samorządu“. 

Samorządom powiatowym nie będą prze- 
kazywane czynności, wymagające specjalnie wy- 
kwalifikowanego personelu urzędniczego. Czyn- 
ności tego rodzaju będą przekazywane samo- 
rządowi wojewódzkiemu. 

Przewodniczącym sejmiku powiatowego 
jest starosta, wojewódzkiego — wojewoda. 

Nadzór państwowy nad działalnością samo- 
rządu gminnego i miast niewydzielonych spra- 
wuje wydział powiatowy, a w Il instancji wydział 
wojewódzki. 

XIX. W przepisach końcowych projekt 
przewiduje, że w sprawach nieunormowanych 
tą ustawą jednolicie dla całego Państwa, mogą 
ustawy przystosowywać ustrój administracyjny 
do odrębnych warunków poszczególnych 
części Państwa. 

W uzasadnieniu projektu czytamy m. in: 
„wadliwy podział oraz ustrój i system admini- 
stracyjny doprowadził do tego, że mamy aparat 
administracyjny za wielki i za ciężki. Pociąga 
to za sobą niedostateczne uposażenie, co zno- 
wu wpływa na jakość administracji. Dotych- 
czasowy system mechanicznej procentowej re- 
dukcji do celu nie prowadzi, tylko gruntowna 
reorganizacja całego systemu administracyjnego, 
zastąpienie po powiatach całych sztabów urzęd- 
niczych jednym urzędnikiem, który jedynie z si- 
łami pomocniczymi ponosi pełną odpowiedzial- 


ność za całokształt prac — da nam możność 
wytworzenia taniej, dobrej i sprężystej admini- 
stracji”. 


Co do zakresu zespolenia projekt nie zaj- 
muje wyraźnego stanowiska (administracja skar- 
bowa?). Jednak administracja szkolnictwa pow- 
szechnego miałaby być zespolona. 
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IX. 
Projekty Komisji!) reorganizacji administracji 
z r, 1926, 
Rzeczoznawcy, zaproszeni przez Rząd 


w styczniu 1926 r.?), przedłożyli sprawo zda- 
nie?) dla Prezesa Rady Ministrów (pod datą 
13 lutego 1926), zawierające ogólne uwagi o 
główniejszych  niedomaganiach administracji 
i wnieski, oraz 10 projektów szczegółowycn. 
Oto — w streszczeniu — główne tezy komisji: 
|. Poiączenie Ministerstwa Reform 
Rolnych z Mstwem Rolnictwa, Mstwa Robót Pu- 
blicznych z Mstwem Komunikacji (do którego 
weszłyby z Mstwa Przemysłu i Handlu sprawy 
marynarki handlowej i portów). Ewentualny po- 
dział Mstwa Pracy i Opieki Społecznej między 
Mstwa Przemysłu i Handlu oraz Rolnictwa. 

ll. Jak najdalej idąca Noo CE Ea 
i odciążenie władz centralnych. 

lil. Przekroczenie granic b. zaborów pru- 
skiego i austriackiego (przez powiększenie wo- 
jewództw poznańskiego, pomorskiego i kra- 
kowskiego). 

IV. Utworzenie w każdym województwie 
wszystkich odpowiedników resorto- 
wych (izba skarbowa, władze szkolne i t. d). 

V. Dyrekcje i urzędy pocztowe, urzędy 
miar i probiercze, dyrekcje lasów państwowych, 
stadniny państwowe, dyrekcje dróg wodnych, 
archiwa oraz państwowe zakłady rolnicze ba- 
dawczo-naukowe pozostają jako urzędy sa- 
moistne, podlegają jednak nadzorowi 
wojewody, który obejmuje nadzór osobowy, 
kontrolę gospodarki, prawo żądania wyjaśnień 
oraz usunięcia zauważonych usterek, prawo 
składania sprawozdań właściwemu Ministrowi. 

VI. Wpływ wojewody na sprawy 
osobowe w działach wymienionych wyżej 
pod V oraz w kolejnictwie, administracji górni- 
czej, sądowej oraz przedsiębiorstwach i mono- 
polach państwowych (opiniowanie kandydatów 
do służby, opiniowanie obsady stanowisk kie- 
rowniczych, prawo żądania usunięcia lub prze- 
niesienia urzędnika) z wyłączeniem sędziów 
i wojska. 

Ostateczna decyzja należy do właściwego 
Ministra. 

VI. Całkowite zespolenie z urzę- 
dami wojewódzkimi (starostwami): Inspekcji Pra- 


1) Zwana powszechnie „Komisją Trzech“. 
2) Prof. dr. M. Bobrzyński, St. Kaszni- 
ca, b. podsekretarz stanu St. Smólski. (por. R. Hausner: 


prof. dr. 


„Poczynania organizacyjno-oszczędnościowe w Polsce 
w latach 1918—1934". Warszawa 1935 na str. 141). 
1] Drukowane jako rękopis (stron 21 i 10 załączn.). 


cy, urzędów pośrednictwa pracy, okręgowych 
urzędów bezrobocia, urzędów i komisarzy ziem- 
skich, inżynierów drogowych i architektów. Ob- 
wodowi inspektorzy pracy urzędowaliby jako 
delegaci wojewody. 

VIII. Komasacja różnorodnych urzędów 
skarbowych i uzgodnienie okregów skar- 
bowych z podziałem na województwa i powia- 
ty (wyjątek dla większych miast podzielonych 
na kilka okręgów skarbowych oraz dla spraw 
akcyz i monopoli — obejmujących obszar kilku 
powiatów). Administrację skarbową sprawują: 
lzby skarbowe i podległe im: a) urzędy skarbo- 
we, b) urzędy celne. Dyrekcje ceł znosi się. 

IX. Na czele Izby skarbowej stoi 
Wojewoda z tytułem prezesa; wiceprezes lzby 
z tytułem dyrektora kieruje administracją skar- 
bową, uzgodniając z wojewodą sprawy perso- 
nalne oraz dotyczące ogólnego kierunku dzia- 
łalności. W braku porozumienia rozstrzyga Mi- 
nister Skarbu. 

X. Naczelną władzą szkolną w wo- 
jewództwie jest Rada Szkolna Wojewódzka (wo- 
jewoda jako przewodniczący, kurator jako za- 
stępca, 3 delegatów Wydziału Wojewódzkiego, 
4 przedstawicieli szkolnictwa powołanych przez 
Ministra na wniosek Wojewody, 1—3 reprezen- 
tantów wyznań, 3—6 znawców (ze szczególnym 
uwzględnieniem profesorów szkół wyższych 
i lekarzy), powołanych na wniosek Wojewody 
przez Ministra. © 

X. Rada szkolna wojewódzka 
uchwala na posiedzeniach plenarnych lub sek- 
cyjnych. Przygotowywanie wniosków i wykony- 
wanie uchwał należy do kuratora przy pomocy 
referentów prawnych oraz wizytatorów i powo- 
ływanych do biura Rady nauczycieli. 

Xi. Rada szkolna wojewódzka: 
a) sprawuje zarząd i nadzór szkół publicznych 
i prywatnych z wyjątkiem akademickich, b) za- 
twierdza plany sieci szkolnych, wydaje orzecze- 
nia organizacyjne, c) ustala normy świadczeń 
gmin na szkoły, d) rozstrzyga odwołania od 
orzeczeń administracji szkolnej I instancji. 

XIII. Przewodniczący może uchwałę 
Rady zawiesić (gdy przekracza kompetencję 
Rady lub sprzeciwia się przepisom) i odwołać 
się do Ministra. 

XIV. Sprawy osobowe nauczy- 
cieli, inspektorów, wizytatorów i urzędników 
załatwia kurator w porozumieniu z wojewodą, 
a w razie różnicy zdań decyduje Minister. 

XV. Inspektor szkolny jako organ 
Rady szkolnej wojewódzkiej sprawuje nadzór 
dydaktyczno-pedagogiczny szkół powszechnych 
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i (w porozumieniu ze starostą) załatwia sprawy 
osobowe nauczycieli; w braku porozumienia roz- 
strzyga kurator. 

XVI. Starosta dostarcza inspektorowi 
lokalu i pomocy kancelaryjnej. 

XVII. Sprawy dotyczące utrzymania, 
zakładania i budowy szkół powszech- 
nych zaiatwiają organa uchwalające samorządu 
gminnego, miejskiego i powiatowego na pod- 
stawie opinij specjalnych komisyj (złożonych 
z członków wybranych przez dany organ samo- 
rządu oraz członków powołanych przez inspek- 
tora szkół względnie starostę). 


XVIII. Do współdziałania w sprawach o- 
pieki nad młodzieżą i szkołą Rada Szkołna 
wojewódzka powołuje w gminach opieki 
szkolne. 


XiX. Przy wojewodzie i pod jego prze- 
wodnictwem jest Rada Wojewódzka 
z członków wybieranych oraz powoływanych 
z urzędu (ci ostatni najwyżej '/, członków Ra- 
dy) — i wydział wojewódzki z 3 członków wy- 
branych przez Radę i 2 powołanych przez wo- 
jewodę z pośród mieszkańców województwa. 

XX. Wydział wojewódzki sprawuje 
nadzór nad samorządem powiatowym i miiej- 
skim, wykonywa uchwały Rady Wojewódzkiej 
oraz załatwia sprawy przekazane przez ustawy 
samorządowi wojewódzkiemu bez wskazania 
kompetentnego organu. 

XXI. Wojewoda wykonuje uchwały wy- 
działu z pomocą urzędu wojewódzkiego. 
Uchwały naruszające obowiązujące przepisy wo- 
jewoda zawiesza i przedstawia właściwemu Mi- 
nistrowi. 


XXI. W województwach zachod- 


nich pozostają dotychczasowe sejmiki. Wy- 
działowi przewodniczy wojewoda. 
XXIII. Prezydentom miast: War- 


szawy, Poznania, Krakowa, Łodzi, Lwowa i Wil” 
na zleca się funkcje starostów. Od decyzji Pre- 
zydenta m. Warszawy odwołanie do właściwe- 
go Ministra. 

XXIV. Sprawy bezpieczeństwa 
publicznego i sprawy z nimi ściśle związane — 
załatwiają w tych miastach starostowie grodzcy 
(lub starostowie sąsiednich powiatów), a w War- 
szawie t. zw. Komisarze obwodów (rządowi) 
i Komisarz Generalny (w stosunku do nich ja- 
ko Il instancja). 

XXV. Kasuje się biura wydziałów 
powiatowych; uchwały Rady I wydziału po- 
wiatowego przeprowadza Starosta przy pomocy 
Starostwa, Samorząd powiatowy zwraca Pań- 
stwu odpowiednią część wydatków na utrzyma- 


nie starosty i jego urzędników. Dochody sa- 
morządu wpływają do Kasy skarbowej, która 
w granicach budżetu powiatu dokonuje wypłat 
na podstawie asygnacji Starosty. 

XXVI. Zarządy przedsiębiorstw i zakła- 
dów samorządowych działają na pod- 
stawie statutów i są opłacane przez związek 
samorządowy. 

XXVII. W sprawach organizacji Policji 
Państwowej będzie ściśle określona kom- 
petencja władz administracji ogólnej, jako dy- 
sponujących. Komendy wojewódzkie znosi się, 
a nadzór nad policją przekazuje się inspekto- 
rom okręgowym Policji. 

Policja będzie odciążona od funkcji nie 
wchodzących w jej zakres działania. Dla spraw 
policji kryminalnej tworzy się centralny urząd 
śledczy przy Komisarzu Generalnym w Warsza- 
wie (vide pod XXIV) oraz ekspozytury śledcze 
w miastach wojewódzkich i innych. 

XXVII. Dotychczasowe organa Kontroli 
skarbowej i Straży celnej łączy się w organizację 
Straży skarbowej, zorganizowanej na wzór 
wojskowy i podległej władzom skarbowym pod 
względem osobowym i służbowym za pośred- 
nictwem swoich przełożonych (kierowników od- 
działów powiatowych i miejscowych). 

XXIX. W sprawach ubezpieczeń spo- 
łecznych funkcje Gł. Urzędu Ubezpieczeń 
przekazuje się Ministerstwu; tworzy się specjal- 
ne wojewódzkie władze orzekające i nadzorują- 
ce Kasy chorych (z udziałem wojewody i Ko- 
misji Rady Wojewódzkiej); zezwala się przedsię- 
biorstwam na tworzenie wiasnych Kas chorych. 

XXX. W dziedzinie organizacji sa- 
morządu'należy stworzyć samorząd (autono- 
miczny) wojewódzki oraz uporządkować i ujed- 
nolicić powiatowy. Kasując 2-torowość, należy 
wykonywanie uchwał organów samorządowych 
przekazać biurom urzędu wojewódzkiego i sta: 
rostwa. W Warszawie należy w przyszłości (vide 
XXIII i XXIV) utworzyć 2 instancje samorzą- 
dowe. 

XXXI. Należy uporządkować sprawy 
urzędnicze — usłalić stopień wykształce- 
nia wymagany dla poszczególnych stanowisk, 
a zwłaszcza określić rolę elemantu prawniczego. 

XXXII. Naieży uprościć rachunkowość 
i statystykę i odciążyć urzędy od zbędnej 
pisaniny. 


Uwagi. 


Komisja reorganizacji administracji pań: 
stwowej z r. 1926 opracowała swoje projekty, 
„ograniczając je z góry do administracji w ści- 
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ślejszym tego słowa znaczeniu t. j. z wyklucze- 
niem sądowej, wojskowej i wszelkiego rodzaju 
przedsiębiorstw państwowych, poczt, kolei że- 
laznej, monopolów i t. d.*. Z wniosków swych 
usunęła również „naprawę biurowości i rachun- 
kowości* oraz „właściwą akcję oszczędnościową, 
polegającą na ograniczeniu liczby etatów urzęd- 
niczych różnych władz i kredytów na ich po- 
trzeby rzeczowe“, Komisja dała wyraz przeświad- 
czeniu, że jednak projekty jej (np. zespolenie 
urzędów) dadzą w rezultacie oszczędności. 

Komisja podjęła swoją pracę „jako znawcy 
przedmiotu, nie licząc się ze względami poli- 
tycznymi ani też z naturalnym oporem, który 
z istniejącej organizacji administracyjnej wydo- 
bywa slę zawsze przeciw dalej sięgającym 
zmianom“. 

Komisja w sprawozdaniu swoim ze szcze- 
gólnym naciskiem uzasadniała konieczność da- 
leko idącego „zespolenia“, gdyż „oddawna już 
bylo powszechnie wiadome, że naprawa ustroju 
administracyjnego obraca się głównie około 
zespolenia władz“. 


X 
Projekty zmiany Konstytucji. 


A. 
Projekt Jaworskiego”). 

„Budowa Państwa — pisze Jaworski — 
opierać się ma na trzech kolumnach: na rzą- 
dzie, samorządzie i organach kontrolujących 
jeden i drugi”. 

„Rząd jest narzędziem, przez które Pre- 
zydent Rzplitej urzeczywistnia porządek 
prawny. Aby mógł to spełnić, ma przez Konsty- 
tucję przyznaną władzę, t. j. może używać 
środków przymusowych, Tylko on jeden ma tę 
władzę — wykonywaną przez Rząd, jako jego 
narzędzie. Wynika z tego, że władza jest jedną 
i niepodzielną”. 

Legislatywa i sądownictwo nie mają władzy; 


są one organami kontrolującymi: działalność le- 


gisłatywy polega na ucbhwalaniu ustaw 
(„które jednak nie są rozkazami wzgl. zakazami 


1) Prof. Władysław Leopold Jaworski: „Projekt 
Kanstytucji" (Kraków 1928). 

Część | (str. |—203) ohejmuje rozważania wstępne 
i prajekt Konstytucji oraz szeregu ustaw wykonawczych, 
Prezydenta R, P., a utworzeniu Rady 
Część Il (str. 209 —639) obejmuje projekt Komisji 
Trzech (Bohrzyński, Kasznica, Smólski), prace J. Panejki 


np. o wyborze 


Stanu. 


(Ustrój Samorządu Terytorialnego), K. Grzybowskiego (Sa- 
morząd Zawodowy), L. Oberlendera (Skarhbowość Sama- 
rządu) oraz 3 prace |. S, Langrada (Sądownictwo Admi- 
nistracyjne, Projekt Ustawy o Sądownictwie Administra 
cyjnym i Projekt Ustawy o Postępowaniu Sądowo-Admi- 


nistracyjnym). 
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i stają się nimi dopiero: przez podpis Prezy- 
denta Rzplitej i przez publikację”) — działalność 
sądów polega na wydawaniu wyroków (a egze- 
kucja ich może być . oddana innym orga- 
nom, co do których nie ulegałoby już wątpli- 
wości, że nie są sądami"). 

Przez samorząd rozumie Jaworski „wy- 
konywanie administracji publicznej w granicach 
określonych ustawami przez organa obywatelskie 
niezałeżne od Rządu”. 

Każdy organ samorządowy jest osobą 
prawną. Wskutek tego kontrola działalności sa- 
morządowej „nie może być ani hierarcbiczna, 
ani też nie może być wykonywana przez Rząd. 
Dlatego nieodzowną jest rzeczą wprowadze- 
nie sądownictwa administracyjne- 
go w trzech instancjach, któreby kontrolowały 
tak rząd jak i samorząd“. 

„Oprócz sejmu i sądownictwa administra- 
cyjnego kontrolę wykonywa Najwyższa lzba 
Kontroli Państwa i Trybunał Kompetencyjny ”. 

„Z punktu widzenia prawniczego P a ñ s- 
two jest porządkiem prawnym, ujętym w ca- 
łość . . . Konstytucja ma za zadanie określić 
organa, które ten porządek urzeczywistniają 
į organa, które kontrolują owe urzeczywistnia- 
jące organa . . 

„W całej tej dziedzinie, która unormowana 
jest prawem prywatnym, organem urze- 
czywistniającym porządek prawny jest jed- 
nostka..... Kontrola w tej dziedzinie słu- 
ży Państwu i jest wykonywana przez sądy po- 
wszechne*. 

„W innych dziedzinach, normowanych pra- 
wem publicznym, działalność przypisywana 
jest państwu, a społeczeństwo wykonywa 
tylko kontrolę" (Sejm, sądownictwo administra- 
cyjne i inne urządzenia kontrolujące). 

Poniżej podajemy z projektu Jaworskiego po- 
stanowienia dotyczące najbliżej tematu organizacji 
administracji, lub niezbędne dla ich zrozumienia. 

Art. 2, Prezydent R. P. wykonywa swą 
władzę przez Rząd, ustawy jednak mogą po- 
stanowić, że w pewnych dziedzinach urzeczy- 
wistnianie porządku prawnego przydzielone 
zostanie samorządowym związkom oby- 
wateli!). 

1) W sprawie stosunku Rządu do samorządu wy- 
jaśnia Jaworski, że: 

|) niezależność ad Rządu dotyczy orzeczeń i zarzą- 
dzeń samorządowych w konkretnych sprawach, „Rząd musi 
jednak mieć ingerencję przyznaną przez ustawy, gdyby 
związki samorządowe wogóle nie funkcjonowały lub . .. 
pewne dziedziny przyznane im ustawą, zaniedbywały". 


2) Egzekucja orzeczeń związków samorządowych 


(„przemienianie ich w fakt") należy do Rządu. 
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Art, 3. Kontrolę nad Rządem wy- 
konywa reprezentacja obywateli i sądy publicz- 
no-prawne. 

Kontrola orzeczeń i zarządzeń samo- 
rządowych związków wykonywana jest przez 
sądy publiczno-prawne. 

Art. 9. Stolicą Rzeczypospolitej jest W ar- 
szawa. 

Art. 10. Prezydenta R. P, wykiera zgromadzenie 


Elektorów, wybranych na podstawie ordynacji wyborczej, 


do lzhy Poselskiej !). 

Art. 22. Prezydent R. P. utrzymuje sto- 
sunki z Ministrami i z wszystkimi urzędami 
i władzami przez Prezesa Rady Ministrów, 
z władzami wojskowymi zaś przez Gen. Inspek- 
tora Sił Zbrojnych, wzgiędnie przez Ministra 
Spraw Wojskowych”) bez udziału Pre- 
zesa Rady Ministrów. Może także Prezydent R. 
P. osobnym dekretem określić swój bezpośred- 
ni stosunek do Ministra Spraw Zagra- 
nicznych. 

Art. 32. Ministrowie tworzą pod przewodnictwem 
Prezesa Rady Ministrów Radę Ministrów. 

Prezes Rady Ministrów ustanawia spośród Mini- 
strów swego zastępcę, a gdyby i ten nie mógł pełnić 
jego funkcyj, obejmuje je najatarszy wiekiem Minister. 

Uchwały Rady 
nością `). 

Stosunek do poszczególnych Ministrów normuje 


Ministrów zapadają jednomyśl- 


rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów, a wzajemny 
stosunek Ministrów da siebie rozporządzenie Rady Mi- 
niatrów, 


Art. 33. 


muje ustawa. 


Zakrea działania Ministra nor- 
Prezydent R. P. może jednak mianować 
Ministrów bez zakresu działania, którzy w takim razie 
biorą tylko udział z prawem głosu w posiedzeniach Ra- 
dy Ministrów. Może także Prezydent R. P. zmienić liez- 
bę Miniatrów. 

Art. 38. 


zesa Rady Ministrów powierzyć sprawowanie urzędu Mi- 


Prezydent R. P. może na wniosek Pre- 


nistra tymczasowemu kierownikowi. Odnoszą się 


do niego wszelkie przepisy a urzędzie Miniatra. 
Minister, który z powodu choroby lub in- 
nej przeszkody nie może pełnić swych funkcji, 
może na zarządzenie Prezesa Rady Ministrów 
być zastąpianym przez innego Ministra. Za- 
stępstwo przez podwładnego urzędnika nie 
jest dopuszczalne, a tylko do podpisywania 
aktów wychodzących z Ministerstwa może Mi- 
nister udzielić jednemu lub kilku podwładnym 
urzędnikom odwołalnego upoważnienia do pod- 


1) W razie przerwy w urzędowaniu, choroby, re- 


zygnacji Prezydenta Rzplitej — funkcje te obejmuje 


Prezes Rady Ministrów. 

*) Ministrem tym, zdaniem Jaworskiego, powinna 
być osoba cywilna. 

1) Zakres działania Rady Min. obejmuje m. i. 
„obrady nad kierunkiem polityki Rządu”, 


pisywania tych aktów z dodatkiem „z polecenia 
Ministra*. 

„ Fut. 40. Ministrowie wykonywają admini- 
strację państwową przez podległych im urzęd- 
ników. 

Urzędy, które wedle dotychczasowych 
ustaw podlegały Radzie Ministrów, podlegają 
Prezesowi Rady Ministrów. 

Urzędnik, który nie jest sędzią, ma w swym 
urzędowaniu obowiązek posłuszeństwa wobec 
swoich przełożonych. 


Stosunki prawne urzędników określają 
osobne ustawy. 
Art. 41. Wszyscy urzędnicy odpowie- 


dzialni są za szkodę zrządzoną przez ich 
sprzeczne z prawem, a dokonane ze złym za- 
miarem lub grubym niedbalstwem czynności 
lub zaniechania, które znajdują się w związku 
z ich działalnością urzędową. 

Art. 42. Organizację niższych urzę- 
dów administracji państwowej prze- 
prowadzi osobna ustawa, 

Pod względem terytorialnym kraj podzie- 
lony jest dla celów administracji ogólnej na 
województwa, powiaty i gminy. 

Gminy, jakó równocześnie organa samo- 
rządowe, unormowane są z uwzgiędnieniem te- 
go podwójnego stanowiska. Natomiast w woje- 
wództwach i w powiatach władzę wykonywają 
odpowiedni urzędnicy, którym jednak ma być 
dodany kolegialny organ obywatelski, ja- 
ko organ opiniujący i postulatowy. 

Art. 44. Terytorialny samorząd”) w zna- 
czeniu wykonywania niezawiśle od rządu przez 
organa złożone z obywateli oznaczonych w usta- 
wach dziedzin administracji publicznej służy 
tylko gminom. Ustawy określają jego za- 
kres. 

Gmina jest osobą prawną w zakresie sa- 
morządu. Jest prywatno-prawnym podmiotem 
swego majątku. 

Od orzeczeń wydanych przez gminę w tych 
dziedzinach administracji publicznej, które sta- 
nowią jej samorządowy zakres działania, służy 
stronom tylko zaskarżenie do sądów 
administracyjnych, od orzeczeń zaś wy- 
danych przez gminę, jako rządowy organ admi- 
nistracji publicznej, środki prawne rozstrzy: 
gają przełożone władze rządowe. 

Art. 45—5] mówią o przymusowych związkach za- 
wodoawych (samorządowe) i Centralnej Izbie Gospodar- 
czej. 
może nastąpić tylko 


1) Przyznanie autanomii 


w drodze ustawy konstytucyjnej (art, 72), 
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Art 56. Ministrowie, Paodsekretarze 
Stanu ji profesorowie wyżazych uczelni mogą łączyć 


swoje obowiązki urzędowe z poselstwem względnie se- 
natorstwem. 

Posłowie i senatorowie, którzy nie byli urzęd- 
nikami państwowymi, mogą dapiero w rak pa ustaniu 
ich poselstwa względnie senatorstwa otrzymać nominację 
na płatny urząd państwowy. 

Art. 85. 
stwowego ustanawia się Najwyższą lzbę Kontroli 


Dla kontrali całego gospodarstwa pań- 


Państwa. 


Osobna ustawa postanowi, czy Kontroli N, 1. K. P. 
mają być także poddane pod względem finansowym a a- 


morządawe związki, fundacje i zakłady znajdu- 


jące się pod zarządem Państwa. 


Art. 92. Utworzone zostaną sądy ad. 
ministracyjne, wktórych określone ustawa- 
mi sprawy, unormowane już aktami administra- 
cyjnymi władz rządowych i organizacyj sa- 
morządowych, rozstrzygane będą w drodze 
sporu sądowego. 


Art. 93. Sądy administracyjne utworzone 
zostaną w trzech instancjach, z których pierwszą 
stanowić będą sądy wojewódzkie, drugą 
sąd adm, Il instancji w Warszawie, trzecią 
zaś — jako ostatnią kasacyjną w stosunku do 
orzeczeń dwóch pierwszych, zaś jedyną kasacyjną 
w sprawach określonych osobną ustawą—Na j- 
wyższy Trubunał Administracyjny 
w Warszawie. 


Art, 94. Sądy adm. I i II instancji składać 
się będą z sędziów adm., mianowanych przez 
Rząd i z obywateli, zaś N.T. A, tylko z mia- 
nowanych sędziów admin. 


Art. 97. Sądy adm. li Il instancji rozstrzy- 
gają sprawy merytorycznie, a sądy Il i 1il 
instancji nie są związane postępowaniem dowo- 
dowym niższych instancyj, lecz mogą je prze- 
prowadzić same w zupełności na nowo lub uzu- 
pełnić. 


Frt. 98. [Dopuszczalne jest zaskarżenie 
przed sądem adm. aktów, które przez władze 
rządowe lub samorządowe organizacje wydane 
zostały wedle ich własnego uznania. 


Dopuszczalne jest również. zaskarżenie 
przed sądem adm. aktów adm., w których skar- 
żący nie jest naruszonym w swych prawach 
podmiotowych lub interesach. 


Art. 99, 
bunał Kon stytucyjny; 


Osobną ustawą utworzony zostanie Try- 
TK. 


ustawa jest sprzeczna z konstytucją; T. K. orzekać bę- 


orzekać będzie, czy 


dzie o nieważności rozporządzeń organów rządowych 


względnie samorządowych, zawierających normy ogólne, 


wydanych na podstawie ustawy względnie dekretu, 
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B.') 
Druk sejmu Nr. 444 
(z lutega 1929 r.) 


Wniosek Posła W. Sławka i tow. z Klubu 
B. B. W. R, „w sprawie zmiany niektórych po- 
stanowień Ustawy Konstytucyjnej w trybie, prze- 
widzianym dla jej rewizji”. 

Projekt ten zawiera m. i. następujące po- 
stanowienia: 

l. Najwyższym przedstawicielem władzy w Pań- 
stwie Polskim jest Prezydent R. P. 

Prezydenta R P. wybiera na lat 7 Naród w głoso- 
waniu powszechnym. 

Il. Jeżeli Prezydent R. P. nie 
urzędu lub w razie opróżnienia urzędu Prezydenta, za- 
stępuje go Prezes Rady Ministrów, który powierza 


jednocześnie przewodnictwo w Radzie Ministrów innemu 


może sprawować 


Ministrowi. 
lll. Liczbę, zakres działania i wzajemny stosunek 
Ministrów,jak również kompetencję Rady Ministrów, 
określi rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. 
IV. Każdy 


musi podlegać Ministrowi, który jest za jego działania 


urzędnik Rzeczypospolitej 


odpowiedzialny. 
V. Osobne ustawy państwowe ustalą zakres usta- 

wodawstwa, przekazanego przedatawicielstwom samo- 

rządowym, a dotyczącego zwłaszcza dziedzin admi- 

nistracji, kultury i gospodarstwa. 

ustawy nie 


Dekrety Prezydenta z mocą mogą 


zmienić tego zakresu. 
VI. Do kontroli 

pod względem finansowym, — jest powołana Najwy ż- 

lzba Kontroli. 

VII. Obok samorządu terytorialnego osobne ustawy 


całej administracji państwowej 


sza 


powołają samorząd gospodarczy. 
Utworzona będzie Naczelna Izba Goaaspo- 


darcza. 


Viil. Do orzekania o legalności aktów ad- 
ministracyjnych w zakresie administracji tak 
rządowej, jak i samorządowej, powoła osobna 
ustawa sądownictwo administracyj- 
ne, oparte w swojej organizacji na współdzia- 
łaniu czynnika obywatelskiego i sędziowskiego, 


Uwagi. 


Projekt B. B. W. R., podzielony na 70 u- 
stępów, podaje również nowy układ konstytucji 
i nową numerację artykułów. Z układu tego 
wynika, że projektodawcy utrzymują bez zmia- 


1) Omówione w dalszym ciągu por. B, Ci D pra- 
jekly nawiązują do uchwały sejmu z 22 stycznia 1929 r. 
o przystąpieniu do rewizji Kanstytucji (zestawienie tych 
projektów patrz druk sejmowy Nr. 777). 

Ustawa z 2 sierpnia 1926, zmieninjąca i uzupełnia. 
jąca Konstytucję R. P. z dnia 17 marca 1921 (Dz. U, R, 
P. Nr. 78 paz 442), nie przyniosła zmian w postanowie- 
niach dotyczących bezpośrednio organizacji administra- 
cji (pośrednio nie bez wpływu na funkcjonowanie admi- 
tą nowelą wzmocnienie 


nistracji pozostały dokonane 


„władzy wykonawczej”). 
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ny artykuły 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72 Konsty- 
tucji marcowej, dotyczące podziału terytorialne- 
go Państwa, zasad organizacji administracji rzą- 
dowej i samorządowej oraz postępowania. 


C. 


Druk sejmowy Nr. 555 
z 4 marca 1929, 


Wniosek Zw. Parlam. Polskich Socjalistów, 
P. S. L „Wyzwolenie“, Stronnictwa Chłvpskie: 
go—w sprawie zmiany niektórych postanowień 
ustawy konstytucyjnej w trybie przewidzianym 
dla jej rewizji”. 

Projekt, sformułowany w 46 artykułach, za- 
wiera poprawki do szeregu artykułów Konsty- 
tucji, pozostawiając jednak bez zmiany przepi- 
sy m. in: 

Art. 3 („szeroki samorząd terytorialny"). 

Art. 40 (o zastępczym sprawowaniu funkcji 
Prezydenta R. P. przez Marszałka Sejmu). 

Art. 44 (o prawie Prezydenta R. P., Mini- 
strów oraz „władz im podległych" do wydawa- 
nia rozporządzeń | zarządzeń oraz stosowania 
przymusu). 

Art. 45 (każdy urzędnik musi 
odpowiedzialnemu Ministrowi). 

Art. 56 (o odpowiedzialności Rady Mini- 
strów oraz Ministrów „za działanie podległych 
mu organów“). 

Art. 63 (o określaniu liczby i zakresu dzia- 
łania Ministrów). 

Art. 65 -73 (o podziale administracyjnym, 
ọ zasadach organizacji administracji rządowej 
i samorządowej, o postępowaniu administracy|- 
nym, o sądach admin.). 

Z przepisów konstytucji marcowej, do któ- 
rych zaproponowano zmiany lub uzupełnienia, 
przytaczamy, w związku z naszym tematem, 
następujące: 


podlegać 


Do art. 9. Prezes Najwyższej lzby Kontroli jest 
mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej apośród 
trzech kandydatów, przedstawionych przez Sejm. 

É Prezes N. I. K. kieruje bezpośrednia sprawy wy- 
krytych przez lzbę nadużyć na drogę sądową 

Do art. IB. 
cyjnych w akcji 


Udział urzędników administra- 


wyborczej jest zakazany, poza 
czynnościami urzędowymi, przewidzianymi w ordynacji 
wyborczej. 

Art. 39 otrzymuje brzmienie: 

Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera na lat 7 bez- 
względną większością głosów Zgromadzenie Narodowe... 
wybierają 


Członków Zgromadzenia Narodawego 


wszyscy obywatele. 

Art. 67 otrzymuje brzmienie: 

„Prawo stanowienia w sprawach należą- 
cych do zakresu działania samorządu, przysłu- 
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guje radom obieralnym, obradującym pod kie- 
rownictwem powołanego przez nie prze. 
wodniczącego. Czynności wykonawcze samo- 
rządu ziemskiego i miejskiego należą do orga- 
nów obieranych przez ciała reprezentacyjne. 

W art. 68 dadać ustęp 2 w brzmieniu 


(sformułowanie Klubu Z. P. P. S): 
Izba 


dowych organizacji robotniczych i pracowniczych, będzie 


Pracy, złożona z przedstawicieli zawo- 


miała prawo inicjatywy ustawodawczej w za- 
kresie wszystkich spraw, dotyczących stosunków pracy, 
oraz prawo opiniowania o projektach ustaw, dotyczą- 
cych stosunków pracy przed ostatecznym ich uchwale- 
W tych sprawach lzba Pracy 
będzie miała prawo zwracać się do Ministra Opieki Spo- 


łecznej i Ochrony Pracy z interpelacjami, na któ- 


niem w Sejmie. samych 


re Minister musi odpowiadać. 

W art. 109 na końcu ust. 2 dodać 
zdanie: Ustawy osobne określą zakres auto- 
nomii dla tych ziem Rzeczypospolitej, które 
są zamieszkałe przez ludność mieszaną 
pod względem narodowym. 


D. 
Druk sejmowy Nr. 666 
z 18 lutego 1930. 
Wniosek klubów parlanientarnych P. S. L. 
„Piast“, Chrześcijańskiej Demokracji i Narodo 
wej Partii Robotniczej w sprawie zmiany nie- 
których postanowień Ustawy Kon tytucyjnej 
w trybie przewidzianym dla jej rewizji. 
Projekt zawiera m. in. następujące posta- 
nowienia: 
| Władza zwierzchnia w Rzeczypospolitej należy 


da narodu . . . najwyższym tej władzy przedstawicielem 


jest Prezydent Rzeczypospolitej. 


narodu są.. 


Organami 
. w zakresie władzy wykonawczej —P re- 
zes Rady Ministrów łącznie z odpowiedzialnymi 
Ministra mi. 

ll. Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera na 7 lat 
Kongres Narodowy. Kongres składa się z 600 człon- 
ków, wybieranych na lat 7 przez obywateli. 

II. W wypadku śmierci Prezydenta R, P.,zrzecze- 
nia się urzędu, choroby, zastępuje go Prezes Try- 
bunału Konstytucyjnego, który zwołuje również 
Kongrea narodowy. 

IV. Do orzekania o zgodności z Konstytucją ustaw 
i rozporządzeń z mocą ustawy oraz do rozstrzygania 
sporów między władzami administracyjnymi a sądami, 
będzie powołany Trybunał Konstytucyjny. 


Uwagi. 

Projekt, podzielony na 134 artykułów, utrzy- 
muje wyraźnie bez zmian m. in. następujące 
artykuły Konstytucji marcowej. 

Ast. 3 („szeroki samorząd terytorialny“). 

Art. 34 (wyznaczanie przez Sejm nadzwy- 
czajnych komisyj z prawem przesłuchiwania 
świadków i rzeczoznawców). 

Art. 56 i 57 (odpowiedzialność Rady Mi- 
nistrów za ogólny kierunek działalności Rządu 
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„i odpowiedzialność Ministrów m. in. „za dzia- 
łanie podległych im organów”). 

Art. 62 (o zastępstwie Ministra). 

Art. 63 (o określeniu liczby, zakresu dzia- 
łania i wzajemnego stosunku Ministrów). 

Art. 65—73 (podział administracyjny, za- 
sady organizacji administracji r.ąqdowej i samo- 
rządowej, postępowanie administracyjne, sądy 
adm.). 

XI. 
Prace i projekty Komisji) dla usprawnienia 

administracji publicznej 1928 — 1934. 


Prace tej Komisji objeły zagadnienie orga- 
nizacji administracji w najobszerniejszym tego 
słowa znaczeniu. Dążąc od początku „do przed- 
stawiania swych wniosków po gruntowny.n prze- 
pracowaniu całokształtu zagadnień w ich 
wzajemnym związku °), Komisja jednak już w r. 
1929 złożyła Rządowi wnioski „w zakresie naj- 
pilniejszych a dających się wprowadzić 
doraźne bez gruntownej zmiany panującego sy: 
stemu reform w funkcjonowaniu aparatu urzę- 
dowego w celu lepszego przystosowania go do 
potrzeb ludności oraz przyśpieszenia tempa 
pracy”. 

Pominiemy powyższe wnioski jako „tym- 
czasowe”, a omówimy projekty Komisji o cha 
rakterze zasadniczym, w porządku ich publikacji. 


A. 
Podział administracyjny Państwa. 


W r. 1931 ukazał się tom V Materjałów 
Komisji p. t. „Podział Admininistracyjny Pań- 
stwa — wnioski Komisji” *j a) ogólne zasady 
reformy podziału na gminy i powiaty oraz 
b) projekt podziału na województwa. Oto 
w streszczeniu tezy Komisji. 

|. Zgminipowiatów należy utwo- 
rzyć jednostki zdolne do wykonywania zadań, 


1) Utworzona uchwałą Rady Ministrów z 27 wrze- 
śnia 1928 r. (por. R. Hausner: Poczynania org. oszczędn. 
str. 194 — 217). 

2) Komunikat ogł w Nr 18 Gazety Administracji 
i Policji P. z 1929 r. 

2) Wnioski opublikowane w Nr. 18 Gazety Adm. 
iP, P. z 1929 dotyczą: |) udostępniania obowiązujących 
przepisów, 2) ułatwienia bezpośredniego kontaktu lud- 
ności z urzędnikami w siedzibie urzędu oraz 3) poza 
siedzibami urzędów, 4) podniesienia wewnętrznej spraw- 
ności urzędów. 

4) Poprzedzony tomem | i IV, zawierającymi re- 
feraty i materiały ankietowe w tym przedmiocie. W Ko- 
misji utworzono dla tej sprawy osobną sekcję pod prze- 
woadnictwem b. wajewody i senatora W. Romana. Wnio- 
Uspr Adm. 
dnia 18 maja i 8 czerwca 193] i przedłożone Prezesowi 


Rady Ministrów. 


ski sekcji zostały przyjęte przez Komisję 
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jakie stanęły w Polsce przed samorządem tery- 
torialnym. 


l. Podstawa terytorialna gminy wiejskiej 
i powiatu winna obejmować krąg intere- 
sów i potrzeb publicznych, których zaspokoje- 
nie tej właśnie jednostce samorządowej jest po- 
wierzone — zaś wysłarczalność środków doty- 
czy zarówno źródeł dochodów budżetowych jak 
i elementu społecznego, niezbędnego dla pracy 
w samorządzie. 

Ill. Zakres działania samorządu 
gromady wzg!. gminy zbiorowej obejmuje za- 
dania samorządowe lokalne oraz uzupełnienie 
działalności powiatowej administracji rządowej 
i samorządowej przez podejmowanie z ich po- 
lecenia czynności wykonawczych. e 


IV. Wielkości zasadniczego typu gminy 
wiejskiej nie można określić przy pomocy kry- 
terium liczbowego obszaru czy zaludnienia, 
Z reguły gmina będzie typem pośrednim mię- 
dzy gminą jednostkową w b. zab. austriackim 
i pruskim a zbiorową w b. zab. rosyjskim czyli 
w większości wypadków będzie z konieczności 
gminą zbiorową. 

V. Reforma podziału na gminy winna być 
dokonywana stopniowo, bez niepożądanych 
wstrząsów. W b. zab. ros. ograniczy się do 
poprawek obecnego podziału. W b. zab. pruskim 
(po skasowaniu obszarów dworskich) i w b. zab. 
austr. należy stworzyć gminę okręgową jako 
związek gmin miejscowych, przede wszystkim 
dla czynności zakresu „zleconego* a także 
pewnych zadań samorządowych. 

VI. Na powiecie 
główny ciężar administracji rządowej i samo- 
rządowej. W zakresie adm. rządowej konfigu- 
racja powiatu winna ułatwiać kontakt władzy 
z ludnością (granica górna) i pozwolić na racjo- 
nalne wykorzystanie aparatu urzędów powiato- 
wych (granica dolna). W zakresie administra- 
cji samorządowej górną granicą będzie teryto- 
rialny zakres bezpośrednich zadań powiatowych, 
dolną zaś wystarczalność środków gospodar- 
czych i elementu społecznego, przy czym „nie 
należy zbyt pośpiesznie wyciągać wniosków ze 
złego stanu finansów sprowadzonego przez złą 
gospodarkę, przejściowe trudności albo ogólny 
kryzys“. 


spoczywać winien 


Vil. Przy zmianach w podziale na gminy 
i powiaty nie nsleży bez potrzeby łamać tych 
naturalnych jednostek terytorial- 
nych, jakie wytworzyły się w historycznym 
rozwoju współżycia na tle miejscowych warun- 
ków geograficznych, komunikacyjnych, ludno- 
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ściowych i gospodarczych. Należy zatem raczej 
łączyć te naturalne jednostki, niż rozdzielać. 

VIII. Z podziałem na powaty”) należy 
uzgodnić podział okręgów urzędów nieze- 
spolonych, w stosunku prostym (skarbowe, 
szkolne, miernicze, inspekcja pracy, uzupełnień 
armii) lub wielokrotnym. 

IK. Obszar terytorialnie wyodrębniającego 
się zagadnienia, dla którego ma być stworzony 
odrębny regionalny program polityki 
wewnętrznej państwa, powinien być objęty w ca- 
łości przez jedno województwo, a nie dzielony 
między parę województw. 

X. Każde województwo winno się opierać 
na ośrodku miejskim, tworzącym węzeł 
regionalny dla całego województwa. 

j XI. Województwo winno być wystar- 
czalne dla potrzeb samorządu. 

XII. Są następujące regiony: 1) lwow- 
ski, 2) wołyński, 3) poleski, 4) wileński, 5) lu- 


» belski, 6) krakowski, 7) śląski, 8) łódzki, 9) po- 


znański, 10) pomorski, 11) warszawski, 12) sto- 
łeczny. 

Ulegają skasowaniu województwa: 
1) kieleckie, 2) tarnopolskie, 3) stanisławowskie, 
4) nowogródzkie, 5) białostockie. 


B. 


Projekty reorganizacji administracji 
rządowej. 


Ogłoszona w tomie VI Materjałów Komisji 
praca R. Hausnera?) stanowi rozwinięcie tez, 
wysuniętych poprzednio przez tegoż autora. 
W szczególności w Nr. 8 i 9 Gazety Admini- 
stracji i Policji Państwowej z kwietnia 1931 r. 
ukazały się dwa artykuły p. t. „Zmiana Konstytucji 
a usprawnienie administracji” (wydane następnie 
w osobnej odbifce). W artykułach tych autor, 
rozpatrując z jednej strony wady naszej admi- 
nistracji — z drugiej postanowienia Konstytucji 
marcowej 192] r. oraz szeregu konstytucyj ob- 
cych (gdańska, fińska, jugosłowiańska, czecho- 
słowacka, rumuńska, pruska), dotyczące zasad 
organizacji administracji, dochodzi (w związku 
z podjętymi wówczas przez Rząd pracami nad 
projektem nowej ustawy konstytucyjnej) do wnio- 
sku, że główne zasady organizacji administracji 
centralnej i lokalnej powinny być ustabilizo- 
wane w Konstytucji dla uniknięcia nad- 
miernej płynności tej organizacji i położenia 


1) Tak samo podział na województwa. 
1) Tom VI. Organizacja administracji rządowej — 
projekt opracowany przez Romana Hauanera — (War- 


azawa 1932 r.). 


tamy eksperymentom. Drugim postulatem auto- 
ra jest „zorganizowanie aparatu organizacyjne- 
go”, wyznaczenie czynnika (ów) odpowiedzialne- 
go (ych) za fachowe kierownictwo i nadzór nad 
sprawami organizacyjnymi oraz „koncentracja 
prac organizacyjnych”. 

Oto projektowane przez Hausnera tezy kon- 
stytucyjne: 

l. W Rzeczypospolitej są następujący Mi- 
nistrowie: .. . 1). 

I Zakres działania, wzajemny stesunek 
Ministrów i kompetencje Rady Ministrów określi 
ustawa. 

Ill. Organem pracy Ministra jest Mini- 
sterstwo. 

Zasady organizacji Ministerstw oraz trybu 
ich urzędowania ustali ustawa. 

W ciągu roku od wejścia w życie konsty- 
tucji wszystkie istniejące obok  Ministerstw 
urzędy centralne zostaną wcielone 
w skład Ministerstw, o ile ustawa o organizacji 
Ministerstw w drodze wyjątku co do poszczegól- 
nych z tych urzędów nie postanowi inaczej. 

IV. Do pracy w Ministerstwach mogą być 
używani jedynie urzędnicy posiadający peine 
przepisane kwalifikacje naukowe oraz praktykę 
w administracji lokalnej. Przepis ten nie od- 
nosi sie do stanowisk o przeważającym 
charakterze politycznym, które ustali 
ustawa. 

Etaty osobowe Ministerstw obejmują tyl- 
ko stanowiska samoistne i kierownicze; inni 


1) Nie precyzując tego postanowienia, autor Za- 
opatruje go następującą uwagą: 

„Liczba resortów jest, moim zdaniem, za duża. 
Możnaby wziąć pod rozwagę ustanowienie następujących 
Ministrów: 

|) komunikacji (kolejowej, drogowej, wodnej, pa- 
wietrznej); 

2) oświecenia publicznego (oraz sztuki i kultury); 

3) przemysłu i handlu (zarząd poczt i telegrafów, 
inspekcja pracy); 

4) rolnictwa (i reform rolnych); 

5) sprawiedliwości; 

6) skarbu; 

7) samorządu (samorząd, zdrowie publiczne, opie- 
ka społeczna, aprowizacja); 

8) spraw wewnętrznych; 

9) spraw wojskowych: 

10) apraw zagranicznych. 

Jedenastym byłby ewentualnie Minister — zastępca 
Prezesa Rady Ministrów. Podany wyżej zakres działa- 
nia jest naszkicowany oczywiście tylko w najogólniej- 
szych zarysach. Z ważniejszych zagadnień w tym pro- 
jekcie na razie nie uwzględnionych trzebaby rozważyć 
przydzielenie spraw: wyznaniowych, pośrednictwa pracy, 
ubezpieczeń społecznych, emigracyjnych, wodnych, melio- 
racyjnych, budowlanych, ca jednak w powyższym asche- 


macie nie nastręcza poważniejszych trudności". 
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urzędnicy przydzielani są w miarę potrzeby 
z pośród urzędników administracji lokalnej. 
V. Dla celów administracji rządowej Pań- 
stwo Polskie dzieli się na następujące woje- 
wództwa . .... DE 
Granice województw określa załącznik. 
Województwa będą podzielone w drodze 
ustawodawczej na powiaty ziemskie i miej- 


skie. Rada Ministrów w drodze rozporządzenia 
ustali podział powiatów ma gminy miejskie 
i wiejskie. 


VI. Po upływie roku od wejścia w życie 
Konstytucji tracą moc obowiązującą wszystkie 
podziały dla celów administracji rządowej, 
niezgodne z zasadniczym podzia- 
łem na województwa i powiaty. 

Rada Ministrów w drodze rozporządzenia 
może tworzyć wyjątkowo okręgi specjalne, 
obejmujące wielokrotność województw i po- 
wiatów. 

VI. Województwa, powiaty i gminy są 
równocześnie jednostkami samorządu tery- 
torialnego. 

Jednostki samorządowe mogą się łączyć 
w związki dla przeprowadzenia zadań wchodzą- 
cych w zakres samorządu. 


Ustawa może nadawać tym związkom 
charakter publiczno-prawny, jako też tworzyć 
takie związki w drodze przymusowej. 


VIII. Reprezentantem Rządu i szefem ca- 
łej administracji rządowej w województwie, 
z wyjątkiem administracji wojskowej i sądowej, 
jest wojewoda, w powiecie starosta. 


Wojewodowie i starostowie są 
mianowani przez Prezydenta Rzeczypospolitej 
na wnicsek Rady Ministrów i podlegają pod 
względem osobowym Prezesowi Ra- 


1) Do tego przepisu autor dołączył następującą 
uwagę: 

„Nie tutaj miejsce na przytaczanie argumentów za 
Zagad- 


nienie to, niezmiernie skomplikowane, jest przedmiotem 


takim czy innym podziałem na województwa. 


gruntownych rozważań w osobnej sekcji Komisji dla 
usprawnienia administracji publicznej, Wychodząc z ogól- 
nego założenia, że pożądane jest zmniejszenie liczby 
województw i powiatów i że resorty niezespolone mają 
tendencję da przyjęcia dla swoich celów podziału na 
10—12 okręgów, uważałbym za właściwy podział na na- 
stępujące województwa: krakowskie, lubelskie, lwowskie, 
łódzkie, mazowieckie, poleskie, pamorskie, poznańskie, 
W tym podziale na 


śląskie, warszawskie i wileńskie. 


I]! województw dwa województwa t. je warszawskie 
i łódzkie obejmowałyby niewielkie okręgi, mianowicie 
miasta: Warszawę i Łódź wraz z tymi powiatami, które 


bezpośrednia ku tym miastom grawitują". 


dy Ministrów”), pod względem zaś służbo- 
wym każdemu Ministrowi we właściwym za- 
kresie. 

IX. W organizacji administracji rządowej 
obowiązuje zasada dekoncentracji. Organa 
administracji rządowej w poszczególnych jed- 
nostkach terytorialnych mają być przy tym po- 
łączone w miarę możności w jednym urzędzie °). 

X. W wykonywaniu zadań administracji 
rządowej współdziała czynnik obywatel- 
ski złożony z reprezentantów samo- 
rządu terytorialnego, a w miarę potrzeby tak- 
że innych samorządów, względnie pochodzą- 
cych z wyboru interesewanych kół obywateli. 

Zakres tego współdziałania określą ustawy. 

XI. Nad wprowadzeniem w życie konsty- 
tucyjnych zasad organizacji administracji rządo- 
wej czuwa Prezes Rady Ministrów. 

Fachowym doradcą Rządu i stałym 
referentem spraw organizacyjnych jest po dse- 
kretarz. 

Pod kierownictwem tego podsekretarza 
stanu sprawy organizacyjne załatwiają w poszcze- 
gólnych Ministerstwach fachowi podsekre.- 
tarze stanu. 

XII. Strukturę i tryb urzędowania apara- 
tu organizacyjno-oszczędnościowe- 
go określi ustawa. Ustawa ta wskaże organa 
fachowe, powołane do stałego załatwiania tych 
spraw w województwach i powiatach. 

XIII. Wszystkie władze, urzędy, zakłady 
i instytucje, zarówno rządowe jak samorządowe, 
jako też wszystkie inne utrzymywane w całości 
lub w części z funduszów państwowych, są obo- 
wiązane w swojej działalności kierować się wzgle- 
dami celowości, szybkości, prostoty 
izaoszczędzenia kosztów. 

Ustawa określająca strukturę i tryb urzę- 
dowania rządowego aparatu organiza- 
cyjno-oszczędnościowego zawierać bę- 
dzie również postanowienia dotyczące zrealizo- 
wania powyższej zasady. 

XIV. Będzie wydana ustawa określająca 
tryb przygotowywania projektów 
ustaw i rozporządzeń, jako też normu- 
jąca jednolite zasady techniki legislacyjnej *). 


1) A więc przeniesienie wojewodów i starostów 
na etat Prezydium Rady Ministrów. 

ŻY Urzędów może być kilka, lecz w myśl tezy 
VII] wszystkie podlegają wojewodzie. Mogą zatem za- 
chować odrębny byt: Urząd Wojewódzki, lzba Skarbowa, 
Kuratorium i t. p..aleich kierownicy (w Urzędzie Woje- 
wódzkim wicewojewoda) są tylko zastępcami wojewady. 

3) Por. Tom VII Materjałów Komisji Uspr. Adm. 
„Przygotowywanie i ogłaszanie obowiązujących przepi- 


sów — napisał R. Hausner". 
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XV. Urzędnicy rządowi i samorządowi 
są obowiązani służyć wiernie Rzeczypospolitej ja- 
ko całości, przestrzegać ściśle ustaw i przepi- 
sów oraz spełniać swoje obowiązki sumiennie 
i bezstronnie. Obowiązki te określają bliżej 
ustawy. 

XVI. Urzędnikiem rządowym i samorzą- 
dowym może być tylko osoba odpowiadająca 
warunkom wymaganym przez ustawy. 

XVII. Wszyscy funkcjonariusze rządowi 
i samorządowi, jako też pracujący w urzędach, 
zakładach, przedsiębiorstwach i instytucjach do- 
towanych z funduszów państwowych i samorzą- 
dowych, otrzymują wynagrodzenie i zaopatrze- 
nie według jednolitych zasad. 

Ustawa uskuteczni jednolity podział 
wszystkich stanowisk na kategorie, 
stosownie do stopnia wymaganego wykszłałce- 
nia, zakresu odpowiedzialności i rodzaju służby 
i wyznaczy dla każdej kategorii granice wyna- 
grodzenia. 

XVIII. Dopóki nie będzie wydana ustawa, 
która określi przeprowadzenie zasady odpo- 
wiedzialności urzędników i pań 
stwa za szkodę, odnośne pretensje mogą 
być dochodzone na zwykłej drodze prawa. 

Powyższe tezy rozwinął R. Hausnerw „Pro- 
jekcie organizacji administracji 
rządowej”, ogłoszonym w Vi tomie Mate- 
riałów Komisji Uspr. Adm. +). 

Układ projektu jest nastepujący: 

Rozdział |: Tryb załatwiania 


spraw argani- 


zacyjnych, Organizacja aparatu arganiza- 
cyjnego (art. 1—18). 
Rozdział Il. Organizacja administra- 


centralnej (art. 19—55). 
|. Ministrowie (art. 19—26). 
2. Ministerstwa i 

27 — 42). 

3. Organizacja i podział pracy (art. 43—55), 

Rozdział Ill: 
ny (art. 56— 66). 

Rozdział IV. Organizacja administra- 

cji wojewódzkiej (art. 67—149). 

l. Wojewada jako przedstawiciel władzy wyko- 

nawczej (art. 7| —87). 


ei 


urzędy centralne (art. 


inne 


Podział administracyj- 


2. Wojewoda jako azef całej 
dowej (art. 88—103). 

3. Wojewada 
(art. 104 122). 

4. Stasunek wojewady do przedsiębiarstw pań- 
stwowych (art, 123—127). 

5. Zastępstwo Wojewody (art. 128—131). 


6. Tryb załatwiania apraw organizacyjnych (art. 


132—143). 


administracji rzą- 


jako szef administracji ogólnej 


1) Projekt był przedmiotem konferencji znawców, 
z inicjatywy Komisji 16 i 26 lutego oraz 4 
marca i 27 kwietnia 1932 (Komunikat w Nr. 6 i 10 Ga. 
zety Admin. i P. P, z 1932 r. oraz Nr. 56i 98 Manitora). 


zwałanych 
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7. Dziennik Wojewódzki (art. 144— 149). 

Rozdział V: 
(150 — 189). 

|. Starosta jako przedstawiciel władzy wykanaw- 
czej (art. 155). ) 

2, Śtarosta jako szef całej administracji rządowej 
156— 164). 

3) Starasta jako szef administracji agólnej (art. 
165—175). 

4. Zastępstwo Starosty (art. 176—178). 

5. Trybzałatwianiaspraworganizacyjnych (art 179), 

6. Ekspozytury starostw (art. 180—188). 

7. Starostwa grodzkie (art. 189) 

Rozdział VE 
nistracji rządowej (art. 190—201). 

Rozdział VIL: 
202—244), 

Rozdział VIII: Ogólne przepisy organi 
zacyjne (art. 245— 299), 

Właściwość rzeczowa (art. 245—251). 
Właściwość terytorialna (art. 252-—253). 
Kierownictwa (art. 254—267). 

Padział i koordynacja pracy (art. 268—278) 
Urzędnicy fachowi (art. 279—282). 

Przepisy porządkowe (art. 283—293). 

7. Zasady organizacji kancelarii (art. 294—298). 

Razdział IX; 

Projekt Hausnera obejmuje całokształt 
zagadnienia organizacji administracji od aparatu 
centralnego (Prezydium, Ministerstwa) poprzez 
administrację wojewódzką i powiatową do ko- 
komunalnych organów administracji rządowej. 

Projekt kładzie szczególny nacisk na od- 
dzielenie spraw i urzędrików politycznych 
(zmiennych) od „fachowych“ (moment sta- 
bilizacji i ciągłości) oraz na organizację 
aparatu „organizacyjnego“ w najszer- 
szym znaczeniu. 

W administracji lokalnej następuje zes p o- 
lenie całkowite, z wyjątkiem sądów i siły 
zbrojnej, z równoczesnym przeniesieniem Woje- 
wodów i Starostów na etat Prezydium 
Rady Ministrów. 

Rozdział VIII dotyczący przepisów organi- 
zacyjnych ogólnych—określa odpowiedzial- 
ność urzędników poszczególnych kategoryj 
i stanowisk, ze szczególnym uwzglednieniem 
t. zw. urzędników „fachowych*. Podział ten zaj- 
muje się również sprawą ogólnych przepisów 
porządkowych (regulaminy) i podstawo- 
wymi zasadami organizacji spraw kancela- 
ryjnych. 


Administracja powiatowa 


(art 


Komunalne organa admi- 


Organa kolegialne (art. 


Duka wN 


Przepisy końcowe. 


G 


Projekt R. Hausnera „stał się punktem wyj- 
ścia dla Projektu organizacji central- 
nych władz administracyjnych%*. 

i) Siem, XL MajesłóG komisja Epox dA EON. 
„Organizacja centralnych władz adminiatracyjnych* (War- 


szawa, 1933). Redakcji ostatecznej dokonali: E Czarnecki; 
dr. St. Raczyński i W. Brzeziński. 
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Zasadnicze tezy powyższego projektu są 
następujące: 

l. Najważniejsze są funkcje kierownic- 
twa. Funkcje te winny być oddzielone od 
funkcy] wykonawczych; 
< Ii.  Nejistotniejszą funkcją kierownictwa jest 
ustalenie programu działania. Obec- 
nie rolę takich okresowych planów realizacji 
programu odgrywa w pewnym stopniu budżet; 

Hi. Zadaniem pomocniczego organu Pre- 
miera i Ministra w jego funkcjach kierowniczych 
jest opracowanie programu oraz planu 
jego realizacji i sprawdzanie jak one są 
realizowane; Á 

IV. Spośród funkcyj kierowniczych należy 
wyodrębnić funkcje polityczne w ścisłym 
tego słowa znaczeniu. Funkcje te powinny być 
wykonywane przez specjalną kategorię urz eę d- 
ników politycznych, powoływanych spo- 
śród ludzi zaufania danego Ministra, urzędników 
niezawodowych; 

V. Funkcje polityczne winny się koncen- 
trować w Gabinecie Ministra; 

VI. Funkcje kierownictwa należy skoncen- 
centrować w Biurze Kierownictwa; 

VII. Funkcje badawczo projekto- 
dawcze (studia, opracowywanie zasad ogól- 
nych, projekty norm) winny być oddzielone od 
funkcyj wykonawczych (rozstrzyganie 
w toku insłancji) oraz obsługujących (ra- 
chunkowość, kasowość, intendentura, kancelaria, 
se kretariat, biblioteka). 

Vil. W metodach pracy należy sto- 
sować jak najdalej idące  usamodzielnienie 
urzędników referendarskich, ograniczenie stop- 
ni aprobaty, ustalenie obowiązków i odpowie- 
dzialności każdego urzędnika. 

IX. Odróżnia się urzędników: wyższej 
służby administracyjnej (przygotowanych do 
roli kierowniczej), urzędników politycznych, 
urzędników średniej służby administracyj- 
nej i funkcjonariuszów niższych. 

X. Należy rozgraniczyć ściśle kompe- 
tencje Ministerstw, które winny obejmo- 
wać możliwie całkowite kompleksy zagadnień 
jednorodnych. 

XI. Należy odciążyć Ministerstwa w dro- 
dze daleko idącej dekoncentracji. 

XI. Do Prezydium Rady Mini: 
strów jako do organu Premiera należy: a) o- 
pracowanie programu rządowego | czuwanie 
nad jego wykonaniem, b) dostarczanie Pre- 
mierowi jako szefowi Rządu elementów do 
decyzyj, c) nadzór i ogólne kierownictwo prac 
ustawodawczych (programy, technika le- 
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gislacyjna, racjonalność projektów, redakcje 
Dziennika Ustaw i Monitora), d) nadzór nad 
organizacją całej administracji (centrum 
organizacyjne), e) polityka personalna ogól- 
na, f) ogólna polityka budżetowa (roczny 
plan realizacji programu rządowego, ustalanie 
potrzeb resortowych i rozdział kredytów) '). 

XII. W skład Prezydium Kady Mi. 
nistrów wchodzą: 

a) Gabinet polityczny, b) Gabinet ekono- 
miczny, c) Biuro kierownictwa, d) Sekretariat. 

Ponadto Premierowi podlegają: a) N.T.A, 
b) Trybunał Kompetencyjny, c) PAT, d) Dru- 
karnie państwowe. 

XIV. Odróżnia się urząd wiceministra 
(stały fachowy pomocnik, wybitny fachowiec 
spośród urzędników lub z poza tego grona) 
i podsekretarza stanu (mężowie zaufa- 
nia Ministra w sprawach polityki, z reguły z po- 
za urzędników). 

XV. Podsekretarz Stanu stoi z re- 
guły na czele Gabinetu Ministra, jest zastępcą 
Ministra, opracowuje polityczne przesłanki pro- 
gramu resortu. 

Wiceminister opracowuje program re- 
sortu i plan reelizacji, kieruje i nadzoruje fa- 
chową działalność Ministerstwa i podległej admi- 
nistracji. 

XVI. Ministerstwo dzieli się na: 

a) Biuro kierownictwa (ególne pla- 
nowanie, prace normatywne, kontrola admini- 
stracyjna, ustalanie zasad organizacji, wytyczne 
polityki personalnej, racjonalizacja metod pracy, 
koordynowanie działalności Ministerstwa). Biuro 
kierownictwa utrzymuje kontakt z Prezydium 
Rady Ministrów i innymi Ministerstwami; 

b) Gabinet Ministra (plan realizacji progta- 
mu politycznego); 

c) Departamenty (duże kompleksy za- 
gadnień jednorodnych). Departamenty pracują 
zasadniczo w t. zw. zespołach pracy (urzędni- 
ków fachowców i specjalistów). Departamenty 
dzielą się na oddziały (dla spraw zawierają- 
cych elementy władzy) ewentualnie „zarządy“ 
(np. zarząd gmachami państwowymi). 

d) Wydziały (samodzielne biura dla ad- 
ministrowania pewnymi specjalnymi zadaniami 
resorłu, np. Wydział Walki z Bezrobociem); 

e) Sekretariat dla spraw wykonaw- 
czych w zakresie spraw personalnych i finanso- 


1) Minister 


wpływy skarbowe, 


Skarbu kyłky 


ustalanie globalne sumy budżetu, 


odpowiedzialny za 


tangenty miesięczne i technikę budżetowania (temu za- 
gadnieniu Komisja Uspr. Adm. poświęciła odrębne pra- 


ce — nieopublikowane). 
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wych oraz spraw obsługujących (kancelaria, sta- 
tystyka, sprawy techniczno-budżetowe, rachun- 
kowość i t. d.). Sekretariat dzieli się na od- 
działy. 

XVI. Specjalne urzędy central- 
ne (obok Ministerstw) tworzy się tylko w razie 
koniecznej potrzeby, określając w ustawie zada- 
nia urzędu 

XVIII. Należy połączyć Główny Urząd Sta- 
tystyczny, Instytut Badania Koniunktur i Insty- 
tut Eksportowy w jeden Instytut Staty- 
stykil Gospodarstwa Narodowego 
przy Prezesie Rady Ministrów. 

Załącznikiem powyższej pracy jest projekt 
rozporządzenia Prezydenta R.P. „o zwierzch- 
niej kontroliadministracyjnej*. 

Drugi załącznik określa różne rodzaje za- 
leżności służbowej (służbowa, funkcjo- 
nalna, koordynacyjna). 


D. 


Zagadnieniu kontroli Komisja (lspr. Adm. 
Publ. poświęciła specjalne studia. W szczegól- 
ności w tomie IX Materiałów Komisji został opu- 
blikowany projekt p.t. „Organizacja kon- 
troli administracji publicznej”,opra- 
cowany przez ppłk. dr. Stanisława 
Raczyńskiego. 

Projekt +) wychodzi z założenia, że z odpo- 
wiedzialności Ministra za resort wynika koniecz- 
ność sprawowania zwierzchniego nadzoru we- 
wnątrz resortu. W tym celu Minister musi po- 
siadać odpowiednie środki, a w szczególności 
orgun, któryby w jego imieniu sprawdzał, czy 
administracja wykonywana jest prawidłowo, ce- 
lowo i gospodarnie. Po obszernym omówieniu 
całego zagadnienia, projekt podaje 20 tez, 
z których wymienimy następujące: 

|. Wewnątrz każdego resortu należy od- 
różnić kontrolę i nadzór. 

ll Nadzór wypływa z odpowiedzialno- 
ści — obejmuje sprawdzanie czynności zarówno 
administracyjnych, jak i fachowych (technicz- 


1) Układ projektu jest następujący: |. Rozważa- 
nie ogólne, Il. Organizacja kontroli administracyjnej, 
III. Personel kontroli, IV. Kontrola państwowa. Potrzeba 
nowelizacji ustawy z dnia 3 VI 1921 r, V. Kontrola za- 
mierzeń wydatkowych, VI. Analiza organizacji kontroli 
administracyjnej względnie nadzoru w administracji rzą- 


VH. Nadzór nad 


państwowymi, VIII. Nadzór nad fundacjami, 


przedsiębiorstwami 
IX. Nadzór 
X. Koordynacja i wykorzystanie kon- 
Technika 
Prezydenta 


dowej w Polsce, 


nad samorządem, 
troli administracyjnej, XL kontroli, Tezy, 
Projekt 


o zwierzchniej kontroli administracyjnej (zał. 1), 


Rzeczypospolitej 
Uza- 


sadnienie projektu rozporządzenia Prezydenta Rzeczypo- 


rozporządzenia 


spolitej. 
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nych)—jest instancyjny—jest funkcją stałą—or- 
gana jego mogą wydawzć zarządzenia i decy- 
zje Kontrola tych cech nie posiada. 


Ill. W aparacie rządowym należy stworzyć 
w każdym resorcie zwierzchnią kontrolę 
administracji, umiejscowioną jako funk: 
cja centralnie t. j. przy Ministrze, zależną bez- 
pośrednio od Ministra, jako naczelnego, odpo- 
wiedzialnego administratora i odpowiadającą 
warunkom, wskazanym w tezie Il-giej. 

IV. Zwierzchnia kontrola administracji ma 
zadanie ułatwić Ministrowi ze względu na jego 
odpowiedzialność utrzymanie w administracji 
legalności, celowości i gospodar- 
ności. Rozciąga się ona na czynności admi- 
nistracyjne, dokonywane tak przez samo Mini- 
sterstwo jak i podległe mu urzędy, instytucje, 
zakłady, oddziały. 

V. Leży w interesie Państwa i odpowie- 
dzialności Rządu, by uprawnienia kontroli admi- 
nistracyjnej dotyczyły również przedsię- 
biorstw państwowych i funduszów 
państwowych, mających osobowość praw- 
ną, jak również wszelkich przedsiębiorstw i fun- 
duszów, w których Państwo posiada swój udział 
majątkowy. 

VI. Kontrola administracyjna powinna mieć 
uprawnienie do wkraczania w każdym stadium 
wykonywania czynności, a zatem działać bądź 
prewencyjnie (kontrola wstępna), bądź 
na miejscu badając stan faktyczny (kontro- 
la faktyczna), bądź sprawdzać czynności po 
ich wykonaniu drogą badania dokumentów 
(kontrola następna). Stałe szczegółowe 
sprawdzanie dowodów rachunkowych (cenzu- 
ra) należy pozostawić w ręku samej admini- 
stracji, jako dla niej niezbędne przy dokonywa. 
niu obrotów (pieniężnych i materiałowych). 

VI. Kontrola wstępna powinna 
w każdym Ministerstwie obejmować: kontrolę 
preliminarza budżetowego, kontrolę planu reali- 
zacji budżetu, kontrolę zamierzeń wydatkowych, 
a wreszcie opiniowanie projektów takich prze- 
pisów i zarządzeń, które pociągają lub mogą 
pociagnąć skutki finansowe. 

VIII. Mając zorganizowaną zwierzchnią kon- 
trolę administracyjną we wszystkich resortach, 
należy utworzyć komórkę organizacyjną kon- 
troliprzy Prezesie Rady Ministrów 
celem dania mu aparatu informacji dla organi- 
zacyjnego centrum administracji państwowej, ja- 
kim jest Prezydium Rady Ministrów. 

IX. Zadania kontroli państwowej 
(N. L K.) należy ograniczyć do sprawdzania le- 
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galności czynności administracyjnych z wyklu- 
czeniem ich celowości. 

X. Kontrola państwowa powinna wykony- 
wać zasadniczo kontrolę następną, dokumen- 
tainą, traktując faktyczną jako pomocniczą, 
dla sprawdzenia na miejscu potrzebnych dowo- 
dów oraz przeprowadzenia rewizji kas, magazy- 
nów, inwentarzy. 

XI. Należałoby rozważyć sprawę dania 
kontroli państwowej uprawnień w zakresie 
kontroli wstępnej przeniesień kredytów, 
wydatków nieprzewidzianych w budżecie w wy- 
padkach przewidzianych ustawą oraz kredytów 
dodatkowych. 

XII. Nadzór powinien być równie me- 
todyczny i planowy, jak i kontrola. Należy z góry 
uzgadniać czynności kontroli i nadzoru, by 
sprawdzanie administracji łączyło się w zam- 
knięty system, bez szkodliwego jednak jego 
przerostu. 


E. 
Zagadnienie tworzenia przepisów. 


Komisja Usprawnienia Administracji Pub- 
licznej zajmowała się również tym zagadnieniem, 
dochodząc na szeregu konferencyj do nastepu- 
jacych wniosków: 

1. Byłoby pożądane, ażeby jakiś urząd 
o charakterze wysokiego autorytetu praw- 
niczego, objął nadzór nad pracami ustawo- 
dawczymi Ministerstw pod względem zgodności 
z Konstytucją i poprawności techniki ustawo- 
dawczej oraz centralizował prace kodyfikacyjne. 
Każdy projekt ustawy, wnoszonej na Radę Mi- 
nistrów, powinien być zaopatrzony w opinię tego 
urzędu. 

2. Urząd ten powinien być podporządko- 
wany Prezesowi Rady Ministrów,anie 
Ministrowi Sprawiedliwości. 

3. Jego bezpośredniemu nadzorowi po- 
winna być poddana Redakcja Dziennika 
Ustaw R. P. i Monitora Polskiego. 

Jednocześnie wypowiedziano opinię, że 
z urzędem tym powinna być połączona Ko- 
misja Kodyfikacyjna. 

Podstawę obrad powyższych konferencji 
Komisji Uspr. Adm. tworzył projekt R. Hau s- 
nera p. t „Przygotowywanie i ogła- 
szanie obowiązującychprzepisów*'!). 
Układ tej pracy jest następujący: 

| Zagadnienie ($ I, 2). 

I. Przepisy ogólne (§ 3—8). 

H. Przepisy organizacyjne. 


1) Ogłoszony w tomie VII Materjałów Komisji oraz 
jako wydawnictwo Biblioteki Prawniczej (Warszawa 1933). 
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1) Władze centralne i lokalne (9—21). 
2) Naczelne kierownictwo ($ 22—45). 
3) Sejm i Senat ($ 46). 
IV. Organa publikacyjne ($ 47—61). 
V. Rozpowszechnianie i udostępnia- 
nie obowiązujących przepisów 
(§ 62—74). 
VI Porządkowanie obowiązujących 
przepisów (§ 75—81). 
VI. Przygotowywanie przepisów (zadania 
Ministerstw) (§ 82—89). 
1) Legislacja własna (§ 90—109). 
A) Normy własne ($ 110). 
B) Normy uchwalane przez Radę Ministrów 
(§ 111—125). 
C) Normy wydawane przez dwóch lub więcej Mi- 
nistrów (§ 126—128). 
2) Legislacja obca (§ 129—148). 
VIIL. Przygotowywanie przepisów (udział 
czynnika centralnego) ($ 149—172). 
IX. Legislacja 
($ 173—174). 
|) Przepisy organizacyjne i porządkowe ($ 175 — 


w Sejmie i Senacie 


200), 
2) Program prac legislacyjnych ($ 201—203). 
3) Strona formalna projektów (§ 204—206). 
4) Obrady (§ 207—217) !), 


Problemy personalne. 


Komisja (spr. Adm. Publ. i pracujące przy 
niej zespoły zajmowały się również zagadnie- 
niem urzędniczym °). Przewodniczący Komisji 
dr. M. Z. Jaroszyński ogłosił wyniki swoich 
własnych doświadczeń i studiów, dotyczących 
całokształtu tego zagadnienia, w pracy p. t. 
„Problemy personalne w admini- 
stracji publicznej”, wydanej jako tom X 
materiałów Komisji. Praca ta zajmuje się kolej- 
no zagadnieniem: 1) zawodowości administracji 
publicznej, 2) stanowiskiem prawnym pracow- 
ników publicznych, 3) zagadnieniem urzędni- 
ków politycznych i kierowniczych, 4) sprawą 
obsadzania stanowisk w administracji publicz- 
nej, 5) podziałem stanowisk na kategorie, 6) 
wykształceniem teoretycznym urzędników pu- 
blicznych, 7) sprawą służby wstępnej i ksztełce- 
nia uzupełniającego. Na zakończenie podaje 
autor „Wytyczne reformy polskiego prawa urzęd- 
niczego i polityki personalnej", obejmujące 22 
tezy. 

Pod względem organizacyjnym autor pro- 
jektuje: 

l. Scentralizowanie polityki Rzą- 
du w stosunku do urzędników służby wyższej 


1) Uzupełnieniem tej pracy jest praca zbiorowa 
p.t. Zasady techniki ustawodawczej (4 referaty: |. Ake- 
ra, C, Berezowskiego, R. Hausnera i S. Krajewskiego). 
Warszawa 1934 (Hoesick). 

2) M. in. Tomy Il i III Materiałów Komisji po- 


święcone są temu zagadnieniu, 
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(funkcje kierownicze i samodzielne o przewa- 
żającym charakterze zwierzchniczym) przy Pre- 
zesie Rady Ministrów. Centralny urząd perso- 
nalny miałby pokrywać zapotrzebowanie wszyst- 
kich resortów, o ile chodzi o kandydatów (pra: 
ktykantów) i cenzurować wnioski dotyczące ob- 
sady stanowisk (oraz dyspens i cenzusów za- 
stępczych) we wszystkich resortach. 

ll. Tu byłyby scentralizowane również k o- 
misje egzaminów praktycznych i zastęp- 
czych służby wyższej dla wszystkich resortów. 

l. Akademia administracyjna 
centralizująca akcję Rządu w sprawie szkolenia 
i dokształcania stałaby pod nadzorem tego 
urzędu. 

IV. Polityka personalna w stosunku do 
urzędników służby średniej (pruscy „Mittel- 
beamte“, biorący bezpośredni ale pomocniczy 
udział w wykonywaniu administracji zwierzchni: 
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czej) !) winna być scentralizowana w Minister- 
stwach. 

V. Władze lla częściowo linstan- 
cji byłyby właściwe w stosunku do pracowni- 
ków nieurzędniczych (osób, zatrudnionych 
w urzędach publicznych, ale spełniających funk- 
cje identyczne z wykonywanymi w życiu pry- 
watnym, np. personel biurowy, techniczny, le- 
karski — o ile zatrudniony jest wyłącznie przy 
czynnaściach fachowych ?). 


1) Administracja miałaby się opierać głownie na 
pracy urzędników średnich, zaś urzędników wyższej 
ałużby powinno być jak najmniej, ale z wysokimi kwa- 
liikacjami i dobrze uposażonych. 

2) Jako urzędnicy publiczni, poddani ści- 
słym normom prawa publicznego, mieliby być traktowani 
tylko funkcjonariusze biorący udział w wykonaniu wła- 
dzy t. j. spełniający funkcje polegające na samodzielnym 


lub pomocniczym wykonywaniu administracji zwierzchniej 


Orzecznictwo Sądu Najwyższego. 


Błąd lekarza przy leczeniu (art. 15 5 2 


Za przerwę związku przyczynowego mię- 
dzy czynem przestępnym a skutkiem przestęp- 
nym może być uznane tylko takie zdarzenie, 
którego sprawca nie mógi bezwzględnie prze- 
widzieć. Błąd w leczeniu pokrzywdzonego po- 
pełniony przez lekarza, obarcza odpowiedzial- 
nością sprawcę, gdyż jest to okoliczność, którą 
sprawca swym działaniem sprowadził i z której 
możliwością winien był się liczyć (22136 Nr. 1 
K, 1449/35), 


Pojęcie usiłowania (art. 23 § i k. k.). 


Za usiłowanie pod względem przedmioto- 
wym i podmiotowym uważać należy przedsię- 
branie działania, skierowanego bezpośrednio ku 
urzeczywistnieniu zamiaru popełnienia przestęp 
stwa, zarówno wtedy, gdy zamierzony przez da- 
ną osobę skutek wogóle nie nastąpił, jak i wte 
dy, gdy jednocześnie spowodowany został sa- 
moistnie przez inną osobę lub osoby (27 l 36 
Ne 2 K. 2184/35). 


Pojęcie narzędzia (art. 50 k. k.). 


Narzędziem w rozumieniu art. 50 k. k. be- 
dzie każda rzecz materialna, którą sprawca po- 
służył się jako środkiem do popełnienia prze- 
siępstwa, bądź przeznaczył do tego celu (7 Il 36 
Nr. 2 K. 1845/35). 


Przestępca zawodowy (art. 60 5 2 k. k.). 


Dla uznania jednostki za przestępcę za- 
wodowego, konieczne jest ustalenie, że dana 
osoba popełnione przestępstwo traktuje jako 
źródło, z którego czerpie środki utrzymania, 
które to ustalenie możliwe jest również w sto- 


sunku do osób poprzednio wogóle niekaranych 
(2 XIL 35 Nr. 2 K. 1557/35). 

Pojęcie przekupstwa czynnego za po- 
średnictwem innej osoby (art, 134 k. k.). 

Udzielenie lub obietnica udzielenia ks- 
rzyści majątkowej innej osobie (pośrednikowi) 
w rozumieniu art. 134 k. k. staje się karalne 
tylko wtedy, gdy sprawca działa w celu skło- 
nienia urzędnika do naruszenia obowiązku służ- 
bowego, przy czym działanie przestępne pole- 
gać może bądź w przeznaczeniu części korzyści 
dla urzędnika „quaestionis“ do podziału z po 
średnikiem, bądź w udzieleniu (lub obietnicy) 
korzyści wyłącznie tylko pośrednikowi, lecz z da 
jącym się usłallć zamiarem sprawcy, ażeby 
urzędnik „quaestionis“ uświadomił sobie łącz 
ność pomiędzy udzieleniem (obietnicą) korzyści 
innej osobie a celem działan.a sprawcy w kie- 
runku naruszenia obowiązku służbowego przez 
urzędnika. 

W wypadku dania (obietnicy) korzyści 
„do podziału* z urzędnikiem (jak wyłuszczo- 
no wyżej) istota czynu z art. 134 k. k. jest 
wypełniona, jeżeli oświadczenie gotowości za- 
ofiarowania korzyści zostanie złożone innej 
osobie w tym zamiarze, aby doszło do wiado- 
mości urzędnika (por. orzeczenie Sądu Najw. 
z 23 V 1935 Nr. l. K. 911/35), jeżeli niezależnie 
od woli sprawcy nie dojdzie do wiadomości 
urzędnika — czyn będzie usiłowaniem (Zb. O z. 
Nr. 55/35). 

Przy daniu (lub obietnicy) korzyści wyłącz- 
nie przeznaczonej dla osoby 3-cìej (pośrednika) 
należy ustalić dążnaść sprawców do wywolania 
u urzędnika świadomości pomiędzy naruszeniem 
przezeń obowiązku służbowego a datkiem dla 
osoby 3-ciej (3 VI 36 Nr. 2K. 2350/35). 

St. Czerwiński. 
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Orzecznictwo Najw. Trybunału Administracyjnego. 


Charakter „mieszkania z konieczności“ 
w rozumieniu art. 29 śląskiej ustawy o O- 
chronie lokatorów. 

„Mieszkanie z konieczności” w rozumie" 
niu art. 29 śląskiej ustawy o ochronie loka- 
torów z 16 grudnia 1926 r. Dz. U. SI. poz. 54 
może mieścić się również w budynku, nie 
podlegającym przepisem tej ustawy. 

W sprawie ze skargi Wilhelma G. na orze- 
czenie Wydziału Pewiatowego w Katowicach 
z 15 X 1934 r., dotyczące odmowy wydania za- 
świedczenia przez Zarząd gminy w Welnowcu 
o dostarczeniu Fugustynowi B. „mieszkania 
z konieczności" N. T. A. uchylił zaskarżone 
orzeczenie, jako niezgodne z ustawą. m * 

Motywy: Wilhelm G., właściciel domu 
w Wełaowcu, zamierzając przeprowadzić eks- 
misję Augustyna B. na podstawie wyroku są- 
dowego, przeznaczył dla B. lokal na „mieszka- 
nie z konieczności" w nowowybudowanym do: 
mu swoim i zwrócił się do Urzędu Gminnego 
w Wełnowcu o wydanie mu zaświadczenia o do- 
słarczeniu „mieszkania z konieczności“ w myśl 
art. 29 śląskej ustawy o ochronie lokatorów 
z 16 XH 1926 r. 

Urząd Gminny decyzją z 6 VIII 1934 r. 
odmówił wydania G, powyższego zaświadczenie, 
uzasadniając odmowę tym, że mieszkanie, prze- 
znaczone dla B., ma stanowić tylko przejściowe 
ulskowanie go, gdyż z mieszkania tego, jako 
mieszczącego się w nowowybudowanym domu, 
B. będzie mógł być wyeksmitowany już bez 
dcstarczenia mu innego „mieszkania z koniecz 
ności”. 

Odwołania G ed powyższej decyzii Wy- 
dział Powiatowy w Katowicach orzeczeniem 
z 15 X 1934 r. nie uwzględnił z powodów, przy- 
toczonych w decyzji U zędu Gminnego, i de- 
cyzję tę zatwierdził. 

Na orzeczenie to G. wniósł skargę do N. 
T A., zarzucając, że odmowa wydania mu po- 
świadczenia, przewidzianego w art. 29 ustawy 
o echronie lokatorów, z tego powodu, że ze- 
ofiarowane „mieszkanie z konieczności" nie 
podlega ustawie o ochronie lokatorów, jest 
prawnie nieuzasadnione. 


N. T. A. rozważył, co następuje: 

Przepis art. 29 śląskiej ustawy o ochronie 
lokatorów z 16 XII 1926 r. przewidujący, że wy- 
konanie wyroku eksmisyjnego nastąpić może 
dopiero po przedłożeniu zaświadczenia właści- 
wego Urzędu Gminnego, iż pozwanemu zostało 
oddane przez ten Urząd do objęcia „mieszkanie 
z konieczności*, ma z natury rzeczy na celu 
jedynie doraźną ochronę eksmitowanego i jego 
redziny i zapewnienie mu w związku z eksmisją 
dachu nad głową; z przepisu powyższego nie 
wynika, by pomieszczenie takie nie mogło się 
znajdować w budynku nowym, nie podlegają- 
cym ustawie o ochronie lokatorów, dlatego tyl- 
ko, że ustawa ta nie uzależnia ewentualnej 
eksmisji od dostarczenia „mieszkania z koniecz- 
ności”. Przyjęcie takiej zasady, nie znajdującej 
żadnego oparcia w powełanym przepisie usta- 
wowym, prowadziłoby do konsekwencji, że eksmi- 
towanych wogóle nie możnaby umieszczać w no- 
wych domach (art. 2 lt. cytowanej ustawy), 
choćby nawet w tym celu specjalnie zbudowa- 
nych, co niewątpliwie nie odpowiadałoby rów- 
nież ani postulatom opieki społecznej, ani pc- 
trzebom życia. To też przyjąć należy, że okc- 
liczność, iż dane pomieszczenie nie podlega 
przepisom ustawy o ochronie lokatorów, nie 
məsże sama przez się pozbawiać tego pomiesz- 
czenia cechy „mieszkania z konieczności w ro- 
zumieniu art. 29 tej ustawy. 

Skoro zatem skarżący zwrócił się do Urę- 
du Gminnego z zaofiarowaniem dla B. lokalu 
mieszkalnego w swoim domu i dopomagał się 
uznania tego lokalu za „mieszkanie z koniecz- 
ności”, to Urząd Gminny nie był uprawniony do 
odmowy skarżącemu wydania zeświadczenia, 
przewidzianego w art. 29 powyższej usławy, 
z tego tylko powodu, że lokal ten znajduje się 
w nowowybudowanym domu. 

Kierując się powyższymi rozważaniami, Try- 
bunał uchylił zaskarżone orzeczenie, jako nie- 
zgodne z ustawą. 

(Wyrok z 24 lil 1926 r. l. rej. 9642/34). 


W. Borkowski, 
sędzia N. T. A. 


KRONIKA. 


ADMINISTRACJA. 


Tryb postępowania przy wywłaszczeniach 
na cele obrony Państwa. W sprawie tej Mini- 
sterstwo Spraw Wewnętrznych okólnikiem Nr. 68 
z 24 VIII b. r. skierowanym do wojewodów, 
udzieliło następujących wskazówek: 

Wywłaszczenia gruntów, o które zabiegają 


władze wojskowe dla celów cbrony Państwa, 
mają z reguły charakter spraw pilnych, gdyż od 
ich szybkiego przeprowadzenia zależy zazwyczaj 
wykonanie terminowych prac wojskowych, zwią- 
zanych z tą obroną. Z tego względu wywłasz- 
czenia powinny być przeprowadzane możli- 
wie jak najszybciej, jeżeli zaś sama władza 
wojskowa wyreźnie zaznaczy w swym wniosku, 
że sprawa ma dla niej charakter szczególnie 
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pilny, należy ją załatwić poza wszelką kolejno- 
ścią spraw wywłaszczeniowych. 

Jeżeli w przypadkach szczególnie pilnych 
i niecierpiących zwłoki władze wojskowe doma- 
gają się jak najszybszego oddania im w posia- 
danie gruntu, nie mogąc z tym czekać nawet 
na przeprowadzenie przewidzianego dla wy- 
właszczeń na cele obrony Państwa skróconego 
postępowania  wywłaszczeniowego. grunt ten 
można zająć natychmiast ze względu na nagłą 
potrzebę w trybie art. 52 i następnych post. 
wywłaszczeniowego, przy czym zajęcie to po- 
winna zarządzić władza powistowa, wskazaną 
w art. 52 $ 1 prawa na wniosek odpowiednich 
władz wojskowych t. zn. Dowództwa Okręgu 
Korpusu lub też upoważnionych przez nie niż- 
szych władz wojskowych, a w wypadkach zu- 
pełnie wyjątkowych mogą tə uczynić nawet 
same władze wojskowe na podstawie art. 56 
pkt. 5 post. wywłaszcz., zwracając się niezwłocz- 
nie potem do władzy powiatowej, ceiem po- 
twierdzenia zajęcia. Zaznaczyć tu jednak wy- 
pada, że zajęcie nieruchomości, o których tutaj 
mowa, ma charakter czasowy i ustaje ono 
w myśl art. 54 postępowania wywłaszczeniowego 
z mocy samego prawa po upływie 6 miesięcy 
od wydania nakazu, o ile w tym czasie wy- 
właszczający nie wystąpi z odpowiednim wnio- 
skiem o wywłaszczenie w trybie art. 10. W tym 
wypadku zajęcie gruntu pozostaje w mocy aż 
do zakończenia właściwego postępowania wy- 
właszczeniowego i dlatego też stosowanie tu 
przepisu ait. 56 pkt. 4 o niezwłocznym objęciu 
nieruchomości jest już wówczas zbędne. 

Gdy jednak sprawa o wywłaszczenie gruntu 
nacele obrony Państwa nie ma charakteru o tyle 
pilnego, że możliwe jest przeprowadzenie jej 
w normalnym trybie postępowania, przewidzia- 
nego dla tych wywłaszczeń, wówczas postępo- 
wanis to należy przeprowadzać według ogólnych 
zasad prawa o postępowaniu wywłaszczeniowym 
przy zastosowaniu jednak w odpowiednich fa- 
zach postępowania specjalnych przepisów art. £6 
dla wywłaszczeń na cele obrony Państwa, będą- 
cych wyjątkami w stosunku do niektórych ogól- 
nych postanowień zwykłego postepowania. 

Celem tych specjalnych przepisów jest 
umożliwienie jak najszybszego zakończenia wy- 
właszczeń wojskowych. 

Co się tyczy stosowania, dotąd przeważnie 
w sposób niewłaściwy, przepisu art. 56 pkt. 4 
o niezwłocznym objęciu nieruchomości, to Mini- 
sterstwo Spraw Wewnętrznych zwraca uwagę, 
że przepis ten jest zupełnie analogiczny do 
art. 22 $ 3 prawa o postępowaniu wywłaszcze- 
niowym i powinien być podobnie stosowany, 
a więc w odpowiednim stadium postępowania, 
t. zn. dopiero po przeprowadzeniu postępowania, 
dostatecznego do orzeczenia o wywłaszczeniu. 
Najwcześniej więc decyzja o niezwłocznym obje- 
ciu może zapaść jednocześnie z tym orzecze- 
niem. 

Wreszcie, ponieważ mogły się zdarzyć wy- 
padki, że władze wojskowe, zmuszone do tego 
koniecznością państwową, zajęły grunta bez za- 
stosowania właściwej procedury lub przy nie- 
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właściwym stosowaniu art. 56 pkt. 4 — władze 
wojewódzkie powinny przeprowadzać wywłasz- 
czenie w takich wypadkach możliwie szybko, 
by ulegalizować stan faktyczny niezgodny 
z prawem. 


W sprawie równowartości pedpisów w ko- 
respondencji urzędowej. Min. Spr. Wewnętrznych 
w piśmie okólnym z 2 IX b. r. Nr. GL-64-14 
przypomniało swój okólnik z 10 IX 1926 r. Nr. 90 
(Zb. Zarz. str. 1142, poz. 4), w którym wyjaśnio- 
no, że wszystkie zarządzenia, jakie władze ad- 
ministracyjne z Ministerstwa otrzymują, bez 
względu na to, czy noszą podpis ministra czy 
podsekretarza stanu, dyrektora, naczelnika wy- 
działu lub innego upoważnionego urzędnika, 
przedstawiają się jako decyzje i zarządzenia wła- 
dzy centralnej wydane przez ministra lub z jego 
upoważnienia i winny być jak najściślej wy- 
konywane. 

Udzielanie informacyj o karalncści admini- 
stracyjnej kandydatów do służby w P. P. Nie- 
które powiatowe władze administracji ogólnej 
pozostawiają bez odpowiedzi zwrócone do nich 
zapytania o karalności administracyjnej osób, 
ubiegających się o służbę w Policji Państwowej. 

Ponieważ przy zbieraniu opinii o kandy- 
datach do służby w P. P., niezbędne są rów- 
nież dane co do ich karalności w drodze admi- 
nistracyjnej, Ministerstwo w piśmie okólnym 
z 25 VIlI b. r. Nr. AP. 106/204, skierowanym do 
wojewodów i starostów zarządziło, aby na za- 
pytania odnośnych władz udzielano odpowiedzi, 
zawierających dokładny materiał informacyjny 
co do poprzedniej karalności tych osób ze 
wskazaniem rodzaju popełnionego wykroczenia. 


Współdziałanie władz administracy| nych 2 or- 
ganami Polskiego Związku Stowarzyszeń Łowiec- 
kich. Polski Związek Stowarzyszeń Łowieckich, 
dążąc do skoordynowania pracy ogółu myśli- 
wych w kierunku podniesienia zwierzostanu oraz 
rozwoju łowiectwa polskiego pod względem go- 
spodarczym, prawnym i etycznym, powołał do 
życia szereg oddziałów wojewódzkich oraz mia- 
nował delegatów powiatowych. 

Wobec tego, że opieka nad łowiectwem 
i nadzór nad przestrzeganiem przepisów rozpo- 
rządzenia z 3 XII 1927 r. o prawie łowieckim 
(Dz. U. poz. 934) naieży do wojewódzkich i po- 
wiatowych władz administracji ogólnej, wskaza- 
na jest wzajemna współpraca tych władz z or- 
ganami Związku. Ministerstwo Spr. Wewn. w po- 
rozumieniu z Min. Roln. i Ref. Rol. w piśmie 
okólnym z 27 VIII 36 Nr. AP-18/9-7 zaleciło wo- 
jewodom i starostom, aby przy wykonywaniu 
swych obowiązków, wynikających z postanowień 
prawa łowieckiego, utrzymywali możliwie ścisły 
kontakt z odnośnymi przedstawicielami Związku, 
oraz udzielali im poparcia przy wykonywaniu 
ich statutowych funkcyj. 

W szczególności pożądane jest zasięga- 
nie opinij związku w razie wyłaniających się fa- 
chowych wątpliwości przy tworzeniu i znosze- 
niu obwodów łowieckich. mianowaniu członków 
sądów rozjemczych i tp. Niewątpliwie współdzia- 
łanie takie może przyczynić się wydatnie do 
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podniesienia stanu łowiectwa polskiego zarówno 
pod względem gospodarczym jak i organiza- 
cyjnym. 

Również funkcjonariusze Policji Państw. 
mają w interesie racjonalnej gospodarki łowiec- 
kiej i walki z kłusownictwem udzielać w razie 
potrzeby pomocy delegatom powiatowym Zwią- 
zku, a zwłaszcza przyjmować dla przeprowadza- 
nia dalszych dochodzeń doniesienia tych dele- 
gatów o przekroczeniach przepisów, obowiązu- 
jących w dziedzinie łowiectwa. 

Celem ułatwienia współpracy władze Związ- 
ku będą w województwach, pod względem na- 
rodowościowym mieszanych uzgadniały z wła- 
dzami administracji ogólnej kandydatury na de- 
legatów powiatowych oraz będą nadsyłały wo- 
jewodom wykazy mianowanych delegatów, upraw- 
nionych do działalności z ramienia Związku. 

W sprawie Świadectw ubóstwa. Niektóre 
władze samorządowe, wydając zaświadczenia 
o stanie majątkowym (świadectwa ubóstwa), 
załączane do podań o wydanie zaświadczeń 
z rejestru skazanych, stwierdzają tylko ogólni- 
kowo, iż petent nie ma środków na uiszczenie 
opłat stemplowych. 

Ze względu na to, iż tego rodzaju postę- 
powanie władz samorządowych uniemożliwia 
władzom sądowym powzięcie trefnej decyzji co 
do ewentualnego zwolnienia petenta od opłat 
stemplowych, a Skarb Państwa naraża przy tym 
na uszczuplenie dochodów, Min. Spr. Wewnętrz- 
nych pismem okólnym z 24 VIII b. r. Nr. AP-26/6 
zarządziło, by wydawane przez odnośne władze 
zaświadczenia o stanie majątkowym osób, ubie- 
gających się o zwolnienie od opłat stemplowych, 
w związku z uzyskiwaniem zaświadczeń z reje- 
stru skazanych, były sporządzane dokładnie 
i prawidłowo na formularzach, przewidzianych 
w okólniku Nr. 101 z 13 VII 1934 (Dz. Urz. 
Min. Spr. Wewn. Nr. 19, pow. 183). 


SAMORZĄD. 


Dopuszczalność kumulacji w jednej osobie 
mandatu senatorskiego ze stanowiskiem samorzą- 
dowym, obsadzonym na podstawie wyboru albo 
wniosku organów samorządowych. W związku 
z zatwierdzeniem wyboru senatora dr. Zygmunta 
Głowackiego na stanowisko zastępcy starosty 
krajowego w Poznaniu Mstwo S. W. w piśmie 
do wojewody poznańskiego z 29 VIII 1936 r. Nr. 
5S. 83/1-5 dało wyraz zapatrywaniu, że kumulacja 
w jednej osobie mandatu senatora R.P. ze sta- 
nowiskiem samorządowym, obsadzonym na pod- 
stawie wyboru lub wniosku organów samorzą- 
dowych jest prawnie dopuszczalna. 

Wynika to zdaniem Mstwa S5. W.—z prze- 
pisów art. 42 i art. 45 ust, (2) pkt. f) ordynacji 
wyborczej do Senatu. 

Firt. 42 postanawia, że funkcjonariusze pań- 
stwowi, sędziowie i prokuratorzy oraz pracowni- 
cy samorządowi, powołani na senatorów, otrzy- 
mują z mocy samego prawa urlop bezpłatny 
na czas piastowania mandatu senatorskiego, zaś 
pkt. f) ust. (2) art. 45 postanawia, że utrata 


mandatu senatora następuje z mocy prawa 
w razie objęcia stanowiska funkcjonariusza pu- 
blicznego, jeżeli powołanie na to stanowisko 
nastąpiło nie na podstawie wyboru albo wniosku 
organów samorządu terytorialnego lub gospo- 
darczego. 

Z zestawienia i porównania obu powyż- 
szych przepisów wynika, że intencją ustawo- 
dawcy było, żeby funkcjonariusze samorządowi, 
których powołanie nastąpiło na podstawie wy- 
boru albo wniosku organów samorządowych, 
nie otrzymywali z mocy samego prawa urlopu 
bezpłatnego w razie powierzenia im mandatu 
senatorskiego, a więc żeby mogli równocześnie 
pozostawać w czynnej służbie samorządowej 
i plastować mandat senatorski. 

Zamawianie pieczęci związków samorządo- 
wych w Mennicy Państwowej. W piśmie do 
Mennicy Państwowej z 19.VII1.1936 r. Nr. S.S. 
32//9-1 Mstwo S$. W. prosiło Mennicę Państwo- 
wą, ażeby zwracała odnośnym związkom samo- 
rządowym bez załatwienia ich zamówienia na 
pieczęcie urzędowe przedkładane wbrew przepi- 
sowi $ 17 rozp. Prez. Rzpl. z dn. 20.VI.1928 r. 
o pieczęciach urzędowych (Dz. U. poz. 593) — 
bezpośrednio, a nie za pośrednictwem woje- 
wódzkich władz administracji ogólnej. 

Wymagana bowiem powyższym przepisem 
kontrola władz nadzorczych przy zamawianiu 
pieczęci urzędowych przez związki samorządo- 
we okazała się też w praktyce potrzebna, gdyż 
związki samorządowe niejednokrotnie nadsyłają 
zamówienia na pieczęcie nieodpowiadające obo- 
wiązującym przepisom, co wywołuje zbędną, a 
absorbującą czas korespondencję pomiędzy Men- 
nicą Państwową a Mstwem S. Wewn. 

Nabycie przez miasto Gdynia akcyj Spółki 
Akcyjnej Stocznia Gdyńska. Na podstawie 
art. 33 ust. (1) i art. 36 p. c.) ustawy z 11 VIll 
1923 r. o tymcz. uregul. fin. komunalnych (Dz. 
U., poz. 454 z r. 1936) w związku z art 65 
ust. (1) ustawy z 23 III 1933 r. o częśc. zm. 
ustr. sam. terytorialnego (Dz. U. poz. 294) Min. 
Spr. Wewnętrznych w porozumieniu z Min. 
Skarbu decyzją z dn. 31 VIII 36 r. Nr. S. S. 
50/184—1 zatwierdziło powziętą przez Radę 
Miejską m. Gdyni w 28 VIII 1936 r. uchwałę 
o następującym brzmieniu: 

„Rada miejska upoważnia pana komisarza 
rządu mgr. pr. Fr. Sokoła do przejęcia przez 
Gminę miasta Gdyni 1.523 akcyj Stoczni Gdyń- 
skiej od Stoczni Gdańskiej (The Internationale 
Shipbuilding and Engineering Co. Ltd) oraz 
zakupu należności Stozzni Gdańskiej do Stoczni 
Gdyńskiej w wysokości zł 306.896.78 z tytułu 
zaległej dzierżawy za dok — ogółem za sumę 
zł, 150 OGO. 

Ze względu na pilność sprawy rada miej- 
ska upoważnia pana komisarza rządu do wy- 
datkowania tej sumy z tym, iż wydatek zosta- 
nie wprowadzony do przyszłego budżetu do- 
datkowego. 

Równocześnie Rada Miejska upoważnia 
pana komisarza rządu w Gdyni lub jego urzę- 
dowego zastępcę pana wicekomisarza rządu do 
pertraktacyj z pozostałymi akcjonariuszami i do 
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zorganizowania racjonalnych podstaw dalszego 
rozwoju przedsiębiorstwa Stoczni Gdyńskiej”. 


Odmowa nadania herbu Powiatowemu Związ- 
kowi Samorządowemu stołpeckiemu, Na podsta- 
wie art. 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P. 
z 13 XII 1927 r. o godłach i barwach państwo- 
wych oraz o oznakach, chorągwiach i pieczę- 
ciach (Dz. U. poz. 980) w brzmieniu rozp. Pre* 
zydenta R. P. z 24 XI 1930 r. (Dz. U. poz. 629) 
Min. Spr. Wewnętrznych po perozumieniu się 
z Min. W. R. iO. P. decyzją z sierpnia 1936 r. 
Nr. S. $. 32/263-2 odmawia nadania herbu Po- 
wiatowemu Związkowi Samorządowemu  stoł- 
peckieimu z następujących powodów: 

1) W myśl pojęć zachodnio-europejskich 
do używania herbów uprawnione były osoby 
fizyczne i prawne. Spośród osób prawnych 
wymienić można miasta, cechy, uniwersytety, 
korporacje duchowne (kapituły, zakony i kla- 
sztory), wreszcie niektóre terytoria. Jeżeli mo- 
wa o Polsce, to terytoriami takimi były — wo- 
jewództwa i ziemie. Nie ma wśród nich nato- 
miast powiatów. 

2) Powiaty w dawnej Polsce, jaka okręgi 
podziału sądowo-administracyjnego, w myśl uwag 
powyższych, wiasnych herbów nie używały; 
województwa — terytoria, mające tradycję daw- 
nych księstw, nie mogą być tu powoływane jako 
analogia. 

Niektóre powiaty t. zw. ziem zabranych 
posiadały herby własne, ale pochadzące do- 
piero z nadania rządu rosyjskiego. Tej tradycji 
ani podtrzymywać, ani wskrzeszać nie ma powodu. 

Jest zaledwie kilka powiatów w dzisiejszej 
Rzeczypospolitej, które mogą nawiązać do jakiejś 
tradycji herbowej dawnej. 

3) Stołpce, jako dobra prywatne, nigdy 
herbu nie używały i żadnej tradycji w tym kie- 
runku nie posiadają. 


Z województwa kieleckiego. 


Działalność Koneckiego Powiatowego Związ- 
ku Samorządowego w r. 1935/36. W r. 1935/36 
we wszystkich gminach miejskich i wiejskich 
powiatu koneckiego odbyły się wybory 47 człon- 
ków Rady Powiatowej (36 z gmin wiejskich i 11 
z gmin miejskich) Nowowybrana Rada Powia- 
towa ukonstytuowała się 29 lipca 1935 r; 
na posiedzeniu tym dokonano również wybo- 
rów członków nowego Wydziału Powiatowego, 
oraz komisyj Rady. 

Ostatnie posiedzenie dawnej Rady Powia: 
towej odbyło się 6 maja 1935 r. Na posiedze- 
niu tym uchwalono: budżet na r. 1935/36, sta- 
tuty o samoistnym podatku komunalnym z grun- 
tów państwowych, o opłatach drogowych na 
1935/36, o opłatach szpitalnych i o opłatach 
za udzielenie pomocy weterynaryjnei. Powzię- 
to ponadto szereg uchwał podatkowych, upo- 
ważniono Wydział Powiatowy do wystawiania 
w r. 1935/36 — weksli, przyjęto budżet pow. 
funduszu emerytalnego i zaaprobowano spra- 
wozdanie K. K. O. za r. 1934 i t. d. 
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Nowowybrana Rada Powiatowa odbyła 3 
posiedzenia. Z ważniejszych uchwał wymienić 
należy: uchwałę o przystąpieniu Pow. Związku 
Samorządowego do Wojewódzkiego Związku 
Międzykomunalnego dla spraw opieki społecznej 
i zdrowia w Kielcach, regulamin obrad Rady, 
Wydziału Pow. i komisji Rady, przyjęcie spra- 
wozdania z działalności Wydz. Powiatowego, 
uchwalenie budżetu Pow. Związku Samorz. i po- 
wiat. funduszu emeryt. na r. 1936/37, statuty 
o opłatach drogowych i szpitalnych. Ogółem 
załatwiła nowa Rada — 42 sprawy. 

Wydział Powiatowy odbył w tym czasie 
9 posiedzeń i załatwił 702 sprawy. Biuro Wydziału 
Powiatowego zatrudnia 15 pracowników; ilość 
spraw załatwionych przez biuro wynosi 2492. 

`~ Ogólna wartość majątku Powiat. Związku 
Samorządowego wynosiła w dniu 31 marca 
1930 r. — 374.031 zł. W r. 1935/36 pożyczek 
długoterminowych spłacono na sumę 5.159 zł; 
pozostałe do spłacenia 376.914 zł. Zadłużenie 
krótkoterminowe wynosi: 24.000. 

W zarządzie Powiat. Związku Samorządo- 
wego znajduje się dróg egółem: 338,123 km., 
w tym dróg bitych: 300550 km. Ogólna ilość 
mostów: 66. Na drogach państwowych przepro: 
wadzono poza bieżącym remontem, kapitalny 
remont 10 km. dróg. Ponadto przebudowano 
odcinek drogi Kraków— Warszawa na stałą na- 
wierzchnię. Na drogach wojewódzkich przepro- 
wadzono remont kapitalny na długości 2 km. 
Na drogach powiatowych remont kapitalny zo- 
stał przeprowadzony na 6 drogach. 

O ile chodzi o budowę nowych dróg, wy- 
konano robaty na drogach wojewódzkich za 
kwotę 8.936 zł. W r. 1935/36 znajdowały się 
w budowie drogi powiatowe: Końskie—Przysu- 
cha, Skarżysko—lłża, Przedbórz—Zarnów, Przed- 
bórz—Włoszczowa. Udział Pow. Związku Sa- 
morz. w budowie i utrzymywaniu dróg gmin- 
nych poiegał na przeprowadzaniu pomiarów, 
wykonywaniu projektów, zapewnianiu gminom 
fachowego nadzoru, dostarczaniu narzędzi dro- 
gowych, oraz na wydawaniu poszczególnym urzę- 
dom gminnym zapomóg na budowę dróg i mo- 
stów w postaci świadczeń w naturze za zaległe 
opłaty drogowe. W r. 1935/36 nadzorca sani- 
tarny dokonał 105 wyjazdów na teren powiatu, 
izołował 67 chorych zakaźnych, 81 chorych ode- 
słał do szpitala, przeprowadził 128 dezynfekcji, 
udzielił 228 wskazówek sanitarnych | dokonał 
8.940 szczepień. Higlenistka pow. dokonała dla 
poradni przeciwjagliczej 254 odwiedzin | wywia- 
dów, dla poradni przeciwgruźliczej — 163. Szpi- 
tal powiatowy leczył 774 chorych. W porówna- 
niu z poprzednim rokiem — ilość chorych znacz- 
nie się zmniejszyła. W ambulatorium ogólnym 
przy szpitalu zbadano 4066 chorych. Ponadto 
istnieją przychodnie przeciwjaglicza, przeciwwe- 
neryczna i przeciwgrużźlicza. 

W r. 1935/36 wykończono na terenie po- 
wiatu 18 nowych sal szkolnych. Ilość bibliotek 
gminnych w tym okresie pozostała bez zmiany. 

Powiat Zw. Samorządowy utrzymuje schro- 
nisko dla dzieci-sierat. Prowadzona jest także 
akcja pomocy inwalidom pracy. 
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W r. 1935/36 prowadzono prące nad pod- 
niesieniem oświaty rolniczej, oraz instruowaniem 
drobnych gospodarzy. Położono nacisk na przy- 
sposobienie rolnicze i do tego celu został za- 
angażowany przez O. T. O. i K. R. specjalny 
instruktor, Popierano hodowlę owiec, meliora- 
cje i opiekę nad nowozałożonymi sadami. Po- 
wiat konecki posiada ambulatorium weteryna- 
ryjne, prowadzone pod kierunkiem lekarza. 
W ambulatorium tym udzielono w r. 1935/36 — 
2040 porad. W szeregu gmin dokonano maso- 
wych szczepień przeciw różycy świń. 

Na podstawie ustawy z 28.11.1933 r. przy 
Powiat. Zw. Samorządowym utworzony został 
Powiatowy Urząd Rozjemczy dia spraw mająt- 
kowych posiadaczy gospodarstw wiejskich. Przy 
O. T. O. i K R. istnieje biuro porad finanso- 
wo-rolnych. 

W zakresie bezpieczeństwa publicznego 
rozwijano akcię przeciwpożarową, polegającą na 
rozwoju ochotniczych straży pożarnych, jak rów- 
nież na organizacji zabezpieczenia przeciwpo- 
żarowego osiedli i zaopatrzenia w wodę. 

Ogólna suma wydatków Powiatowego 
Związku Samorządowego w r. 1935/36 wynosiła 
570.462 zł., w tym wydatków zwyczajnych 414.071. 
Na Zarząd ogólny wydano: 64.159 zł. Majątek 
komunalny kosztował: 2.606 zł., spłata długów: 
39.957 zł. Na drogi i place publiczne: 216.623, 
na oświatę: 800 zł., na kulturę i sztuke: 200zł., 
na zdrowie publiczne: 24.797 zł., na opiekę spo- 
łeczną: 10.662 zł., na popieranie rolnictwa: 
93,354 zł, na popieranie przemysłu i handiu 
950 zł}, na bezpieczeństwo publiczne: 11.597 zł., 
na różne: 7.361 zł. 

W wydatkach nadzwyczajnych wydano na 
majątek komunalny 1000 zł., na drogi i place 
publiczne: 52.354 zł, na oświatę: 5.000 zł, na 
„Tóżne ': 39.668 zł. 
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Warszawa 1936. 


Mały Rocznik Statystyczny 1936. już siódmy rak 
z rzędu Główny Urząd Statystyczny wypuszcza kieszon- 
kowe wydawnictwo p. t. Mały Rocznik Statystyczny. 
Celem Małego Rocznika jest treściwe zabrazowanie 
w liczbach wszelkich przejawów życia gospodarczego, 
społecznego i kulturalnego Polski. Na 263 atronicach 
znajdujemy ujęte liczbowa wiadomości o Polsce, podane 
na tle porównawczym przebiegu stosunków gospodar- 
czych, społecznych i kulturalnych zagranicy. Poza tym 
22 stranice wykresów i kartogramów oraz 4 mapy kola- 
rowe uzupełniają informacje liczbowe. Wydawnictwo 
zastało zaopatrzone w szczegółowy skarawidz rzeczowy, 
zawierający przeszła 2.500 haseł. 

Wzrastający z roku na rak nakład Małego Rocz- 
nika Statystycznego jest dowodem, że wydawnictwo tego 
typu czyni zadość istatnym potrzebom społeczeństwa. 
Pierwsze wydanie w r 1930 ukazało się w nakładzie 
2000 egz, aby dojść do 38.300 w r. ub. i do 45 300 
w r. b. Cały nakład zeszłoroczny został całkowicie wy- 
czerpany. Mały Rocznik Statystyczny dotarł da najszer- 
szych warstw społeczeństwa, stając się niezbędnym in- 
formatorem o Polsce i zagranicy. Jest to informator naj- 
bardziej objektywny, gdyż ujmuje zjawiska życiowe w for- 
mie liczbowej bez interpretacji słownej. 


Wil- 


Cena Małego Rocznika Statystycznego została 
wobec wzrostu jego popularności ustalona w kwocie 
tylko | złatego za egzemplarz zbraszurowany, zawiera- 


jący 336 stron druku. W obecnych stosunkach na rynku 
księgarskim jest to najtańszy informator o Palsce współ- 
czesnej i o stosunkach zagranicą, Za | złoty Czytelnik 
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otrzymuje informacje, które są wynikiem pracy naukowej 
i sprawozdawczej olbrzymiego aparatu Głównego Urzędu 
Statystycznego, biur czy też wydziałów statystycznych 
innych urzędów, ministerstw i instytucji państwowych, 
samorządowych i społecznych oraz instytucji międzyna- 
rodowych, jak działu statystycznego Ligi Narodów, Mię- 
dzynarodowego lnstytutu Rolnictwa i Międzynarodowego 
Biura Pracy. Pomimo tak niskiej ceny wydawnictwo to 
przy obecnym nakładzie 45.300 egzemplarzy pokrywa 
z nadwyżką koszty druku i papieru. 

Prócz wydania polskiego Mały Rocznik Śtatystycz- 
ny ukazuje się w obcych wydaniach w języku francu- 
skim i angielskim, przeznaczonych dla zagranicy. | tam 
to wydawnictwo znalazło szeroki rozgłos, o czym świad- 
czą setki listów nadesłanych do Głównego Urzędu Sta- 
tystycznego. Mały Rocznik Statystyczny w ten sposób 
szerzy objektywne informacje o Polsce we wszystkich 
krajach świata. Dwa lata temu Główny Urząd Staty- 
styczny wypuścił apecjalne wydanie Małego Rocznika 
Statystycznego w języku niemieckim. Niestety, w r. b. 
z wydania tego trzeba było zrezygnować z braku ad- 
powiednich kredytów. 

Pamiętniki chłopów. 

Zbiór traktatów Rzaczyposnolitej 
III. Warszawa 1936. 


CZASOPISMA. 


Biuletyn Polsko - Ukraiński. Warszawa, 
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Deutsche Bauzeitung, Berlin, tygodnik Nr, 35. 
Dr. ing. Walter Hahn: Luftschutz durch Stahl. 

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, miesięcznik 
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